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INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA

LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA CONSULTA PUBLICA EN EL PROCESO
DE FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. CONSIDERANDOS

Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 15, establece al Sistema de Planeacién como el
garante del Derecho a la Ciudad; que define la planeacion como un proceso articulado, perdurable, con prospectiva,
orientado al cumplimiento y ejercicio progresivo de todos los derechos, mediante procesos democréticos, abiertos,
participativos, descentralizados, transparentes, transversales y con deliberacion publica.

Que, de acuerdo con la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, la Administracion Pablica
Local y las Alcaldias deben planear, orientar y conducir el Sistema de Planeacion con la concurrencia participativa y
socialmente responsable de los sectores privado y social.

Que por mandato constitucional y en términos de la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de
México, el Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva (IPDP) de la Ciudad de México, a través de su Oficina
Especializada para la Consulta Publica y Participacion Social (OECPyPS), es la entidad responsable de establecer los
lineamientos que garanticen la participacion social en cada fase del proceso integral de la planeacion, a saber, en la
formulacion, actualizaciéon o modificacion de los instrumentos de planeacién.

Que el articulo 27 de la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México faculta al IPDP, a través
de la Oficina Especializada, para que oriente a las autoridades correspondientes en la implementacién de mecanismos
gue garanticen la participacion ciudadana y para que coadyuven en la organizacion de consultas y demas actividades
de participacion ciudadana correspondientes a cada etapa del proceso integral de la planeacion. De igual modo, es
atribucion de la Oficina Especializada, asesorar a la ciudadania en la elaboracion de propuestas de diagndstico,
formulacion, modificacion y evaluacion de los instrumentos de planeacién; con lo cual, se garantiza la articulacion del
sistema de planeacion con el Sistema Integral de Derechos Humanos.

Que todas las acciones y mecanismos que promueve la Oficina Especializada descansan en el principio de participacion
ciudadana, tal como lo sustenta el articulo 3 de la Ley de Participacién Ciudadana, el cual sostiene que ésta es un
“conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion
y evaluacién de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en
el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos”. La participacion ciudadana se manifiesta de distintas maneras, y la Ley de Participacion
Ciudadana agrupa la pluralidad de expresiones de participacion institucionalizada, participacién no institucionalizada,
participacion sectorial, participacion tematica y participacién comunitaria.

Que la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México establece que el IPDP es el responsable
de ofrecer informacion en materia de planeacion y desarrollo urbano a través de una politica de datos abiertos; y canales
adecuados y accesibles para la participacion, difusion, colaboracion y comunicacion por medio de herramientas
digitales como la Plataforma de Gobierno y otros medios de difusion impresa, con el objeto de garantizar los derechos
de acceso a la informacion publica y de participacion ciudadana.

2. INTRODUCCION

La Participacion Social es la piedra angular que sostiene el modelo democratico y prospectivo de la Planeacion del
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Desarrollo de la Ciudad de México. El propdsito de estos lineamientos es instruir a las dependencias de la
Administracion Puablica de la Ciudad que tienen dentro de sus atribuciones la formulacion de los instrumentos de
planeacion para que garanticen la Participacion Social a lo largo de todas las etapas que comprenden la formulacién de
los instrumentos de planeacion.

El proposito de estos lineamientos es garantizar la Participacion Social en la formulacion de los instrumentos de
planeacién y que ésta sea inclusiva y abarcadora, es decir, que comprenda las opiniones de todas las poblaciones que
habitan y transitan por el territorio que es objeto del instrumento de planeacion, lo cual incluye a las personas con
discapacidades, a las nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, y a las personas de los Pueblos y Barrios Originarios
y de Comunidades Indigenas Residentes que se encuentren en el territorio que es objeto del instrumento de planeacion.
Al incluir las opiniones de la mayor parte de las personas que habitan y transitan por el territorio se garantiza que el
proceso de planeacion del desarrollo sea democratico y fundamento de la planeacion a futuro.

3. MARCO NORMATIVO PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Entre las leyes y documentos normativos que sustentan la formulacion de estos lineamientos se encuentran los
siguientes:

3.1 Marco normativo federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ley de Planeacion, publicada el 5 de enero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada el 28 de
noviembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014.

3.2 Marco normativo local
Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada el 5 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién.

Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, publicada el 20 de diciembre de 2019 en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ley Organica del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, publicada el 13 de
marzo de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada el 04 de mayo de 2018 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, publicada el 12 de agosto del 2019 en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, publicada el 08 de febrero de
2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México, publicada el 02 de diciembre de 2019 en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de septiembre de 2010.

Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de
Meéxico, publicada el 20 de diciembre de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicada el 13 de
diciembre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

4. GLOSARIO

Acciones: Directrices de orientacion para alcanzar metas y objetivos especificos.

Administracién Publica Local: La Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México.
Alcaldia: Organo politico administrativo de cada demarcacion territorial de la Ciudad.

Anexo: Anexo de Mecanismos de Participacion.

Barrios Originarios: Son antiguas subdivisiones territoriales de pueblos originarios; pueden coexistir como parte de
un pueblo originario, o bien, sobreviven a la extincion del pueblo originario al que pertenecian; conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicion histérica,
territorialidad y cosmovision, o parte de ellas; cuentan con autoridades tradicionales histéricamente electas de acuerdo
con sistemas normativos propios; y tienen conciencia de su identidad colectiva como barrio originario.

Ciudad: Ciudad de México.

Comunidades indigenas: Son aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural; con instituciones
determinadas por sistemas normativos propios, entre ellas autoridades propias; y que son integrantes de un pueblo
indigena.

Comunidades indigenas residentes: Son una unidad social y cultural de personas pertenecientes a un mismo pueblo
indigena del pais, procedentes de una misma region, conscientes de su identidad comunitaria y que se han asentado de
manera colectiva o dispersa en la Ciudad. En forma comunitaria colectiva reproduce, total o parcialmente, sus
instituciones y tradiciones.

Consistencia: La planeacion debera garantizar la coherencia entre fines y medios, entre objetivos y metas, entre éstos
y los recursos y las estrategias de implementacion. Asimismo, la jerarquia, complementariedad e interdependencia entre
los distintos niveles e instrumentos de la planeacion.

Consulta Publica: Conforme a los articulos séptimo de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, la
Consulta Publica, es uno de los instrumentos de gestion, evaluacion y control de la funcién pablica, y al articulo 145,
se establece que la Consulta Publica, es el instrumento de participacion ciudadana por medio del cual, las instancias de
gobierno, consultan de forma directa a las personas habitantes o vecinas de una determinada area geogréafica para
conocer su opinion sobre cualquier tema especifico que impacte en el ambito de su territorio, tales como: la elaboracion
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de los programas, planes de desarrollo; ejecucién de politicas y acciones pablicas territoriales; uso del suelo, obras
publicas y la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social, cultural y ambiental en la demarcacion.

Demandas sociales: Son las peticiones, opiniones y recomendaciones que plantea la ciudadania a través de los diversos
mecanismos de consulta y participacion ciudadana.

Difusion: Los medios de comunicacion necesarios para informar a los habitantes y vecinos de la Ciudad acerca del
proceso de Consulta Publica.

Diagndstico: Es el estudio de la situacion real del territorio, sirve para conocer sus condiciones y para identificar y
examinar las diversas necesidades, rezagos y problemas de las comunidades y de los sectores productivos que lo habitan.
Ademas, permite reconocer los recursos reales y potenciales del desarrollo con los que se cuenta. En el diagnostico se
precisan los aspectos cualitativos y cuantitativos de las diversas problematicas, lo que incluye sus causas y efectos, asi
como su magnitud y severidad.

Enfoque de derechos humanos: Definir que los planes, las politicas, los programas y los presupuestos estén anclados
en un sistema de derechos, el cual identifica, por un lado, a las personas titulares de derechos y aquellos a los que tienen
derecho; y por el otro, a las personas titulares de deberes y sus obligaciones para respetar, proteger y hacer efectivos
los derechos humanos, asi como fortalecer la capacidad de las personas titulares de derechos.

Enfoque de interseccionalidad: Perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o0 mas caracteristicas
diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, edad, entre otras) que en un contexto social
incrementa la carga de desigualdad.

Enfoque diferencial: Método de analisis, actuacion y evaluacion que toma en cuenta las diversidades e inequidades de
los grupos de atencion prioritaria para promover la visibilizacion de brechas de desigualdad existentes y guiar la toma
de acciones gubernamentales.

Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

IPDP: Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México.

Instrumentos de Ejecucién: Conjunto de politicas, programas, proyectos, acciones y servicios gue tienen por objeto
lograr el cumplimiento de un objetivo especifico para alcanzar las metas establecidas.

Monitoreo: Proceso continuo de recoleccion sistematica de informacion, diagndsticos, indicadores, etcétera; para
orientar a los tomadores de decisiones acerca de los avances en el logro de los objetivos de una intervencién pablica
respecto de los resultados esperados. El objetivo de este proceso consiste en indagar y analizar permanentemente el
grado en el que las actividades realizadas y los resultados obtenidos cumplen con lo planificado, con el fin de detectar
a tiempo eventuales obstaculos, y necesidades de ajuste en la planeacion y ejecucion.

Participacion social: Es la expresion de las opiniones, sentires, problematicas y soluciones que tienen las personas que
habitan y transitan por un territorio que es objeto de un proceso de planeacién. Al respecto, es obligacion de las entidades
de gobierno encargadas de la formulacion de los instrumentos de planeacion disefiar mecanismos que garanticen que la
Participacion Social sea democrética y transversal a lo largo de todo el proceso de formulacion del instrumento de
planeacion.

Oficina Especializada: Oficina Especializada para la Consulta Pablica y la Participacion Social (OECPyPS).
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Participacion ciudadana: Conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o
colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia,
equitativa, democratica y accesible; asi como en el proceso de planeacién, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion
y control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos.

Perspectiva de género: Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

PGA: Programa(s) de Gobierno de las Alcaldias.
PGD o Plan: Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.
PGOT o Programa General: Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

Planeacion del desarrollo: Proceso que consiste en trazar con claridad objetivos, definir acciones y asignar recursos a
partir del tipo de desarrollo al que aspiran las personas habitantes y vecinas de las demarcaciones territoriales. La
planeacién es un proceso racional y sistematico mediante el cual la ciudadania y las autoridades identifican y
diagnostican los problemas socio-territoriales, asi como las rutas para atender dichas problematicas.

Politicas: Conjunto de directrices generales que contribuyen a desarrollar los objetivos del programa, que planean el
ordenamiento elemental para alcanzar las metas planeadas. Por ejemplo: politica de salud, politica de desarrollo urbano
planificado, politica de fomento econdmico, etcétera.

Proceso integral de planeacion: Sistema que articula los instrumentos de planeacion, las autoridades competentes, las
relaciones de interdependencia, los mecanismos de concurrencia, coordinacién y concertacién, entre las distintas etapas
y escalas del proceso, asi como la vinculacion entre la accion gubernamental y la participacion ciudadana bajo un
esquema de corresponsabilidad y solidaridad.

Programas: Conjunto de proyectos, acciones e instrumentos concretos interrelacionados y coordinados entre si, que
responden a las politicas y se realizan con el fin de lograr un objetivo. Son los responsables de establecer las prioridades
de la intervencidn, ya que permiten identificar y organizar las acciones y los proyectos, definir el marco institucional y
asignar los recursos.

Programa de Gobierno: Programa de Gobierno de la Ciudad de México.

Programa Especial: Los programas especiales tienen por objeto atender y articular prioridades del desarrollo
determinadas en el Plan General y en el Programa de Gobierno que requieran atencion especial y que para su ejecucion
sea necesaria la participacion de dos o més dependencias, o bien, estén involucradas las prioridades de dos 0 méas
demarcaciones territoriales.

Programa institucional: Los programas institucionales son los instrumentos de planeacion que desagregan los
objetivos, estrategias, politicas y metas derivadas de los planes sectoriales y especiales, por lo tanto, deben alinear el
trabajo de los entes de la Administracion Publica Local a la consecucién de los objetivos del programa sectorial y
especial. Seran formulados por cada ente de la Administracion Publica Local. Son instrumentos de mediano plazo, con
una vigencia de 6 afos; podran revisarse y actualizarse a los tres afios de su expedicion.
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Programa sectorial: Los programas sectoriales son instrumentos de planeacion que derivan del Plan General y del
Programa de Gobierno y precisan objetivos, estrategias, politicas y metas relativos a un sector, &mbito, territorio o
materia especifica del desarrollo, asi como los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para su
implementacion.

Prospectiva: Vision o escenarios futuros de lo que se espera que podria ocurrir en un territorio determinado.

Proyecto: Unidad minima de asignacion de recursos que deriva de un Programa y debe tener una poblacién objetivo,
una localizacion y tiempos de inicio y finalizacion predefinidos.

Retroalimentacion: La planeacion contara con procedimientos explicitos, oportunos y expeditos para la incorporacion
sistematica de los resultados del monitoreo y la evaluacion.

Temporalidad: Los instrumentos de planeacién se formularan con una vigencia determinada en el corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo con el cumplimiento de objetivos y metas determinadas en periodos especificos.

Transparencia: Es el deber que tiene toda institucién de gobierno de dar cuentas y poner a disposicién de la ciudadania
la informacion publica.

Visidn: Imagen objetiva a un cierto plazo de lo que se quiere lograr con el Programa en el largo plazo.
5. DISPOSICIONES GENERALES
Las dependencias responsables de la formulacion de los instrumentos de planeacion deberan supervisar que las

actividades de Participacion Social que se desarrollen para este fin se orienten conforme a las siguientes disposiciones
generales.

Disposiciones generales para la Participacion Social

Disposiciones Descripcion
generales
Enfoque de Orienta las capacidades que tiene el Estado para garantizar la vida digna de todas las
Derechos personas. El Sistema de Planeacidn del Desarrollo debe articularse con el Sistema Integral

de Derechos Humanos, para que los instrumentos de planeacion que se formulen, observen
y se alineen con el contenido y el enfoque de Derechos Humanos. El propdésito es garantizar
que todas las personas ejerzan plenamente el derecho a la Participacién Social a lo largo de
todo el proceso de formulacion del instrumento de planeacion. Para la Planeacion del
Desarrollo, el enfoque de derechos se concreta en el Derecho a la Ciudad, que consiste en el
uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad; fundado en principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, respeto a la diversidad cultural, a la
naturaleza y al medio ambiente. El Derecho a la Ciudad es un derecho colectivo que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su
gestion democratica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion
equitativa de los bienes publicos. Mediante la planeacién se debe asegurar el desarrollo
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sustentable de la Ciudad y su transformacion socioeconémica, para revertir el deterioro en
los servicios publicos y satisfacer las necesidades colectivas e individuales, asi como los
intereses de las comunidades que la habitan.

Igualdad y no Son principios normativos establecidos mediante el reconocimiento de la diversidad y

discriminacion constituyen el pilar que sostiene los demas derechos, debido a que otorga el mismo valor a
todas las personas; afirmando las diferencias y combatiendo las desigualdades. El respeto al
derecho a la igualdad y a la no discriminacién implica un compromiso que le impide a
cualquier autoridad hacer diferencias que resulten discriminatorias y las compromete con
los sujetos que forman parte de un grupo de atencién prioritaria. A lo largo de las
actividades de Participacion Social, incluyendo a la Consulta Publica, para la formulacion
de los instrumentos de planeacion, se requiere impulsar, gestionar y garantizar que existan
escenarios de deliberacion plurales. Lo que significa tomar las medidas pertinentes para
eliminar los obstaculos que limiten la efectiva participacion de las personas en condiciones
de igualdad y sin discriminacién.

Igualdad Los derechos de los hombres y de las mujeres son iguales, no obstante, esto no omite que

sustantiva existen desigualdades de género. Por ello, se debe garantizar que las mujeres accedan con
justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios y recursos publicos;
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica
cultural y familiar; evitando cualquier forma de discriminacion de estereotipos o prejuicios
de género; accediendo a una vida libre de violencia. En consecuencia, los entes encargados
de la formulacidn de los instrumentos de planeacion deberan de incorporar la perspectiva
de género a través de medidas de inclusién, de nivelacién, asi como acciones afirmativas,
para garantizar que la Participacion Social, a lo largo de todo el proceso de formulacion del
instrumento, se dé en condiciones de equidad e igualdad entre mujeres y hombres.
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Enfoque de Las politicas, programas, acciones y metas del Sistema de Planeacion buscaran, en todos
desarrollo los casos, armonizar el mayor nivel de bienestar social con el pleno ejercicio del derecho a
sustentable un medio ambiente sano para las personas y seres vivos que habitan el territorio. Esto

significa que, en la formulacion de los instrumentos de planeacion, los entes responsables
deberan de buscar construir un ecosistema en donde se protejan la biodiversidad, la
seguridad alimentaria, el agua, la energia y la gobernanza, sin detrimento de los recursos
naturales, econdémicos y culturales indispensables para satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales y de las generaciones futuras.

Transversalidad  Implica desplegar estrategias para que los temas mas relevantes sean parte integral de la
elaboracion, ejecucion, control y evaluacion de las politicas, los programas, y para este
caso, la formulacion de los instrumentos de planeacién.

Maxima Es la obligacion que tienen los entes de gobierno de difundir e informar a la poblacién por

publicidad todos los medios y canales sobre los ejercicios de gobierno. En el plano de la formulacion
de los instrumentos de planeacion, a lo largo de todo el proceso de formulacion, los entes
responsables deberan de publicitar y difundir las convocatorias y la publicacién de los
resultados de las actividades de Participacion Social, incluyendo a la Consulta Publica, de
forma inclusiva y accesible para todas las poblaciones, tomando en cuenta la comunicacién
con las poblaciones de atencion prioritaria, tales como: personas con discapacidad, adultos
mayores Yy personas integrantes de las comunidades y poblaciones indigenas.

Objeto
Los presentes lineamientos tienen por objeto:

1. Garantizar el derecho a la Participacion Social que tienen todas las personas que habitan y transitan en la Ciudad de
México durante el proceso de formulacién de los instrumentos de planeacion.

2. Normar la obligacién que tienen todas las entidades gubernamentales de asegurar mecanismos de Participacion
Social suficientes, transparentes, accesibles y culturalmente adecuados, bajo un enfoque de igualdad sustantiva,
justicia y no discriminacién; en todo el proceso de formulacion del instrumento de planeacion.

3. Orientar los procesos de Participacion Social que deben de realizar las entidades encargadas del proceso de
formulacion de los instrumentos de planeacion del desarrollo de la Ciudad de México.

4. Establecer los criterios técnicos que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Local, y las Alcaldias
de la Ciudad de México deberan seguir para promover la Participacion Social en el proceso de formulacién de los
instrumentos de planeacién del desarrollo.

5. Definir los mecanismos de Participacion Social que se implementaran durante el proceso de formulacion de los
instrumentos de planeacion, orientando a los entes responsables para que se cumpla con las disposiciones generales
de transparencia, trazabilidad y rendicion de cuentas en el proceso de formulacion de los instrumentos de planeacion
del desarrollo.

Ambito y alcance
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Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Local, y para las Alcaldias de la Ciudad de México, pues establecen los criterios orientadores para implementar
mecanismos gue promuevan la Participacion Social a lo largo del proceso de formulacidn de los instrumentos de
planeacién de la Ciudad, que son:

Plan General de Desarrollo de la Ciudad (PGD)

Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad (PGOT)

Programa de Gobierno de la Ciudad

Programas de Gobierno de cada Alcaldia

Programas de Ordenamiento Territorial de cada Demarcacién Territorial

Programas Parciales de las Colonias, Pueblos y Barrios Originarios, y Comunidades Indigenas Residentes
Programas Sectoriales

Programas Especiales

Programas Institucionales

La Participacion Social es vital para el sostenimiento de la planeacion del desarrollo, por lo que cada instrumento de
planeacion debe considerar las opiniones, propuestas y recomendaciones que resulten de la Participacion Social,
incluyendo a la Consulta Publica.

Las personas habitantes son conocedoras de los diversos problemas publicos de su demarcacion, colonia, pueblo, barrio
o comunidad indigena, por lo que se les debera consultar sobre la naturaleza y magnitud de los problemas que viven en
sus territorios, asi como de las politicas y programas que les conciernen. La Participacion Social contribuira para generar
propuestas y alcanzar los objetivos y metas de cada instrumento de planeacion, en alineacion con el Sistema de
Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México. Por ello, la Participacion Social debera ser transversal al proceso
integral de planeacion y estar presente en todas las etapas de la formulacion de los instrumentos de planeacion.

La Ciudad de México se caracteriza por ser una ciudad asentada en un territorio habitado por una diversidad de
poblacion indigena originaria, por lo que ésta debe ser incluida en la planeacion del desarrollo de la Ciudad. Por ello,
es primordial que sus opiniones, sentires y perspectivas sean recuperadas a través de las actividades de Participacion
Social, incluyendo a la Consulta Pablica y si fuera el caso, la Consulta Indigena, las cuales, son el fundamento de la
formulacion de los instrumentos de planeacion.

El principio prospectivo que fundamenta a todos los instrumentos que constituyen el Sistema Integral de Planeacion de
la Ciudad de México, contempla el goce y disfrute de la Ciudad para las futuras generaciones, por ello, la promocién
de la Participacion Social de las poblaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) es fundamental para planear el
desarrollo de la Ciudad desde un angulo prospectivo que atene los riesgos actuales que atraviesa y conserve las riquezas
gue produce, para que sean parte del goce de estas generaciones y de su descendencia.

Al promover la Planeacion del Desarrollo desde la perspectiva de la democracia, es fundamental que la Participacion
Social abarque a todas las poblaciones que son afectadas por el instrumento de planeacion, eso incluye a las personas
con discapacidades, quienes, en apego con la disposicién general de no discriminacion, deberan de ser consultadas con
el propdsito de que la planeacion del territorio y de las politicas que en este se desarrollen, comprendan su bienestar y
les permitan acceder a las riquezas que genera la Ciudad en igualdad sustantiva al resto de la ciudadania.

Sobre los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes

La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicién plurilingie, pluriétnica y pluricultural sustentada en sus
habitantes, en sus pueblos y barrios originarios, y en sus comunidades indigenas residentes e histricamente asentadas
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en su territorio.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México considera a los pueblos y barrios originarios y a las comunidades
indigenas residentes como sujetos de derechos y parte de los grupos de atencion prioritaria, a través de los articulos 2,
4,11, 57,58y 59, que contienen los elementos clave para reconocer los derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad
de México; y la obligacion de las autoridades de reconocer, promover, respetar y garantizar, entre otros, su derecho a
la libre determinacion, a la participacion en los asuntos pablicos, a la obligacién estatal para informarlos y consultarlos
previamente, al reconocimiento de sus autoridades y a que se implementen sus derechos mediante presupuestos y
politicas publicas.

El derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes a participar en la planeacion de la
Ciudad se establece en la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
en la Ciudad de Meéxico.

Los articulos 19y 21 fijan, por un lado, el derecho de participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes
y programas de la Ciudad mediante diversos mecanismos y, por otro, su participacion en el Sistema de Planeacion para
el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de desarrollo en sus &mbitos territoriales, entre otros, garantizando
los mecanismos adecuados para la participacion efectiva o consulta previa cuando corresponda, esto es, la Consulta
Indigena procede en aquellos casos en que algin instrumento de planeacidn pueda tener impactos significativos en los
derechos de los pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas residentes.

El articulo 21 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la
Ciudad de México establece que el Sistema Integral de Derechos Humanos y el Sistema de Planeacién del Desarrollo
seran responsables de integrar metas, objetivos, estrategias e indicadores para garantizar los derechos de las personas
indigenas en el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad, al mismo tiempo que contemplaran lineamientos para la
elaboracién de estadisticas para el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de dichos derechos conforme a los
principios de progresividad y no regresividad.

Seréa deber de las autoridades que tienen parte en los procesos de planeacién del desarrollo observar el cumplimiento
de estas normas, especialmente, cuando el instrumento de planeacion afecte, de manera directa, el territorio en el que
habitan las comunidades indigenas que histéricamente han residido en la Ciudad. Para ello, las autoridades convocantes
deberan remitirse a los lineamientos para la Consulta Indigena expedidos por la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI).

Sobre las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA)

Conforme a la fraccion quinta del articulo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es
un deber de las instancias de gobierno, “impulsar la incorporacion de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la planeacion nacional del desarrollo”. En el caso de la Ciudad de México, el Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) tiene como objetivo asegurar la transversalidad
de la perspectiva de derechos de NNA en la elaboracion de politicas, programas y acciones de gobierno, lo cual, incluye
la incorporacion de NNA en la planeacion del desarrollo.

Desde el enfoque de la prospectiva, es fundamental que, dentro de los mecanismos de la Participacion Social en la
formulacion de los instrumentos de planeacion, se desarrollen actividades que permitan recuperar la vision, las
problematicas y los sentires de las poblaciones de NNA, quienes seran parte de las futuras generaciones que gozaran
de las riquezas que produce la Ciudad, y enfrentaran los riesgos y externalidades producidas por la incorrecta planeacion
y explotacion de los recursos.
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Sobre las personas con discapacidad

De conformidad con la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal, es
obligacién de las instituciones de gobierno de la Ciudad de México incluir a las poblaciones con discapacidad en el
disefio, desarrollo e implementacion de las politicas y programas que se disefian en la ciudad. En este sentido, en apego
con la disposicién general de igualdad y no discriminacion, es deber de las dependencias encargadas de la formulacion
de los instrumentos de planeacién disefiar mecanismos de Participacion Social, que integren la vision, las problemaéticas
y los sentires de las poblaciones con discapacidad que habitan y transitan por la Ciudad de México.

En ese sentido, el disefio de los mecanismos de Participacion Social deberd integrar a las personas con discapacidad,
comprendiendo las caracteristicas de su condicidn, sea su discapacidad de tipo motriz, sensorial y/o intelectual. Para el
disefio de los mecanismos de Participacion Social las dependencias promoventes de la formulacién del instrumento de
planeacion podran contar con la asesoria de las dependencias de gobierno encargadas de la atencién de las personas con
discapacidad, asi como de las asociaciones civiles encargadas de la atencién de esta poblacion.

La participacion social en el proceso de formulacion de los instrumentos de planeacion

El proceso integral de la planeacién se refiere a la articulacion de las acciones que realizan las autoridades
gubernamentales competentes con la ciudadania en general y los distintos sectores de la sociedad para que, en conjunto,
formulen, actualicen y modifiquen los instrumentos de planeacién. Este proceso depende de los mecanismos de
concurrencia, concertaciéon y coordinacion entre las instituciones, y la transversalizacion de la Participacion Social
durante todo el proceso de la formulacién de los instrumentos de planeacién.

De acuerdo con el documento Participacién ciudadana en los asuntos publicos, Un elemento estratégico para la
Agenda 2030 y el gobierno abierto (Naser Alejandra, Alicia Williner y Carlos Sandoval, 2021), desarrollado en el
marco de las actividades del proyecto CEPAL/Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), sefiala que existen 4 niveles de participacion (informativo, consultivo, decisorio y co-gestion) que definen en
el siguiente recuadro 1.

Recuadro 1
Niveles de participacion
Los niveles de participacion son:

- Informativo: Su objetivo es proveer informacion sobre un asunto de interés publico. Este nivel no busca la
retroalimentacion del publico al cual va dirigido.

- Consultivo: Su objetivo es entregar informacion oportuna, entendible y actualizada sobre un determinado asunto
de interés publico con el objetivo de recoger de parte de los participantes, propuestas, intereses, preocupaciones,
entre otros. Estos insumos seran incorporados al tema en cuestion de ser viables politica, econdmica y técnicamente.
La consulta no es vinculante para la autoridad, es decir la autoridad no tiene la obligacion de incorporar los aportes
recibidos.

- Decisorio: Su objetivo es que las personas y grupos participen de la toma de decisiones sobre el asunto que aborda
la Estrategia de Participacion. Por lo tanto, los aportes de los participantes son vinculantes para la autoridad.

- Co-gestion: Este nivel de participacion busca que las personas y grupos que participaron de la toma de decisiones
sobre el asunto que aborda la Estrategia luego se involucren en la implementacion de esta decision. Es decir su
participacion continua a través del seguimiento, monitoreo y acompafiamiento.

Fuente: Naser Alejandra, Alicia Williner y Carlos Sandoval, 2021:50.

En este tenor, las actividades de Participacion Social deben garantizar el dialogo publico que involucre a todos los
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sectores de la sociedad para que opinen, recomienden y contribuyan en la formulacion, modificacion, actualizacién y
evaluacion de los instrumentos en sus distintas etapas y escalas. Las dependencias responsables de la formulacion
deberén disefiar e implementar actividades de participacion durante todo el proceso, tales como talleres, foros, mesas
informativas, mesas tematicas, reuniones vecinales, formatos de participacién digital como encuestas o fichas de
captura, buzones para la recepcion de propuestas impresas, o mediante otras modalidades que puedan definirse con la
asesoria del IPDP, con el objeto de incentivar la participacion directa y plural sin perder de vista las particularidades de
los grupos atencion prioritaria. Asimismo, las actividades de participacidn deberan disefiarse tomando en consideracién
las disposiciones generales para la Participacion Social.

Las participaciones seran a titulo individual o colectivo, y el personal de la dependencia que desarrolle las actividades
deberda contar con la capacitacion necesaria para realizar las actividades de participacion social y la consulta publica.

Las actividades podrén realizarse en modalidad presencial, virtual o hibrida.

Modalidad presencial. Las actividades deberan realizarse en lugares publicos o de libre acceso, identificables por las
personas y ubicados dentro del area de aplicacion de los planes, programas o proyectos que se consultaran, o bien, en
las instalaciones de la dependencia convocante. Se garantizara la seguridad de las personas participantes y proteccion
de datos personales; y se contara con las condiciones y el equipamiento necesario para exponer informacién en forma
oral o audiovisual, y para deliberar colectivamente de manera completa y oportuna.

Modalidad virtual. Las actividades virtuales se llevardn a cabo utilizando tecnologias de la informacién vy
comunicacién. Sera necesario contar con materiales digitales, tales como presentaciones, videos, imagenes, planos,
graficas, textos, entre otros, que sirvan como apoyo informativo y didactico para presentar los temas del proyecto del
instrumento a consultar. Se implementaran dinamicas adecuadas que propicien el intercambio de informacion e ideas,
para la generacion de observaciones y propuestas de las personas participantes. Para esta modalidad, las autoridades
convocantes ofreceran herramientas digitales accesibles a todas las personas, con especial énfasis a personas con
discapacidad, nifias, nifios, adolescentes y grupos de atencion prioritaria.

Modalidad hibrida. Consiste en fomentar la participacion de las personas residentes en ambas modalidades. Aquellas
personas que no puedan asistir al lugar fisico donde se desarrolle la actividad presencial, pueden participar de manera
virtual. También, se podréa optar por realizar una serie de sesiones en forma presencial y otras virtualmente.

En el siguiente esquema se muestra el proceso de formulacién de los instrumentos de planeacién con los elementos que
deben ser considerados por las entidades responsables, tanto para la redaccion del documento del instrumento de
planeacién, como para las actividades de Participacién Social.

PROCESO DE FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Mecanismos
ler,‘;fﬁfgc?gn Objetivos Actividades de
Participacion
‘f") Reur_1!r - La entidad 0 dependencia responsable debera:
informacion y : o
I 1.1 Crear dos equipos, uno para las labores técnicas y otro para las
0S recursos .. R
Crear humanos  para actividades de participacion a) Crear
1 equipo la elaboragién 1.2 Elaborar el Pre-Diagnostico del anteproyecto del instrumento equipo de
técnico gel de planeacion participacion
1.3 Elaborar el Mapa | de problemas y necesidades ciudadanas
anteproyecto

del instrumento (agenda publica)
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Definicion
del
anteproyect
0 del
Instrument
0 de
Planeacion

Identificaci
on de los
problemas
publicos

prioritarios
en conjunto
con la
ciudadania

b) Elaborar los
apartados
bésicos
anteproyecto
del instrumento
de planeacion

del

c) Considerar la
Participacion

Social de la
poblacion

relacionada con
los problemas
publicos y
prioridades

identificados,
para la

elaboracion del
diagndstico

Equipo técnico

El equipo técnico debera:
2.a.1 Elaborar los Antecedentes
del anteproyecto del instrumento

de planeacion
2.a.2 Avanzar en la
Fundamentacion y Alineacion
del anteproyecto con los

instrumentos de orden superior y
las atribuciones de la
dependencia responsable

2.a.3 La Presentacion del
anteproyecto
2.a4 La Introducciéon del
anteproyecto
2.a.5 El indice (tentativo) del
anteproyecto
2.a.6 El Objetivo General del
anteproyecto
2.a.7 Los Apartados del

documento del anteproyecto (con
descripcion breve)

El equipo técnico debera:
3.a.1 Recopilar y analizar la
informacioén derivada de las
actividades de Participacion
Social para la estructuracion del
diagndstico del anteproyecto del
instrumento de planeacion

Equipo de participacion

El equipo de participacion
debera:

2.b.1 Definir y promover las
actividades de participacion
social para la identificacion de
problematicas publicas,
mediante invitaciones a mesas
tematicas, talleres, reuniones
presenciales 0 virtuales,
entrevistas, correo electronico,

encuestas, entre otras
2.b.2 Elaboracién de
invitaciones explicitando el

lugar, la hora y fecha de las
actividades

El equipo de participacion
debera:

3.b.1 Implementar actividades
de participacion social para la
recopilacion de problematicas y
necesidades expresadas por los

distintos sectores de la
poblacion
3.b.2. Documentar la

informacién de las actividades
(evidencias) para facilitar las
labores del equipo técnico
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b) Invitar a
todos los
sectores de la
poblacién, con
especial
observancia a
las poblaciones
prioritarias, a
las actividades
de
Participacion
Social para que
den su opinién
sobre las
problematicas
publicas y
prioritarias
relacionadas
con el
instrumento de
planeacién

c) Desarrollar
las actividades
de
Participacion
Social para la
identificacion
de problemas

publicos y
prioritarios,
con
perspectiva de

igualdad
sustantiva y no
discriminacion
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Proceso de
Formulacién

Objetivos

Actividades

Responsables

Equipo técnico

Equipo de participacion

Mecanismos
de
Participacion

El equipo técnico deberd: El equipo de participacion
4.a.1 Elaborar la linea base debera:
d) Elaborar la (situacion actual) 4.b.1 Definir y promover las
linea base y el 4.a.2 Incorporar  en el actividades de participacion d) Desarrollar
diagndstico  diagnostico  los  problemas social para la recepcion actividades de
Diagnostico  del publicos y necesidades opiniones y propuestas que participacion
del anteproyecto  ciudadanas considerados en la sustenten el diagnostico del social con
anteproyecto tomando en agenda publica anteproyecto, tales como la sectores de la
del consideracion 4.a.3 Utilizar la informacidon recepcion de  documentos poblacion
Instrumento las opiniones derivada de los ejercicios de participativos, invitaciones a interesados
de y necesidades Participacion Social sobre la talleres, reuniones presenciales para la
Planeacion  de los sectores identificacion de problematicasy o virtuales, entrevistas, correo retroalimentaci
de la prioridades, para la elaboracion electronico, entre otras on del
poblacién que del diagnéstico 4.b.2 Elaboracién de diagnostico
participaron  4.a.4 Tener en cuenta la invitaciones explicitando el
coordinaciéon metropolitana y lugar, la hora y fecha de las
regional (si aplica) actividades
Mapa de e) Elaborar
segundo mapa
problemas vy

necesidades
del

anteproyecto

del
instrumento
de
planeacion

Ejes,
Obijetivos
Estrategias

y

de problemas
que incluya
los resultados
del
diagndstico y
su
retroalimenta
cién

f) Elaborar los
niveles
generales del
anteproyecto,
alinearlos con
los
instrumentos
de planeacion
de orden
superior y
vincularlos
con
problemas
publicos
diagndstico

los

del

El equipo técnico debera:
5.a.1 Alinear y ajustar el mapa de
la agenda publica (mapa 1) con
los resultados del diagndstico
(mapa Il) y la retroalimentacion
recibida durante su elaboracion

El equipo técnico debera:
6.a.1 Definir los ejes de accion
del anteproyecto
6.a.2 Alinear los ejes de accién
del anteproyecto con los
instrumentos de orden superior
6.a.3 Agrupar los problemas y
las necesidades del diagndstico
por cada eje de accion
6.a.4 Vincular los ejes de accién
con los ejes rectores del Plan
General de Desarrollo y del
Programa de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico
6.a.5 Definir objetivos
especificos segun el grupo de

El equipo de participacion
debera:

6.b.1 Elaborar las bases de la
convocatoria para la Consulta
Puablica, que contenga: el objeto
de la consulta, los principios de
la consulta, el &mbito territorial,
el nombre del instrumento que
serd sometido a consulta, la
poblacion objetivo, las etapas
de la consulta, las actividades a
realizar, los mecanismos para
recabar  opiniones y las
propuestas, el periodo y el
cronograma de la consulta
(fechas, horarios y lugares), la

e) Elaborar las
bases de la
convocatoria
para
Consulta
Plblica
enfoque
igualdad
sustantiva,
maxima
publicidad,
transparencia y
no
discriminacion

la

con
de
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y necesidades

identificadas
6.a.6 Definir las estrategias por
objetivo especifico

la
de

corto, mediano o

largo plazo,

a

partir de la linea

base
diagnostico
(consistencia)

del

difusién  social sobre
resultados y contacto

Actividades

Responsables

Equipo técnico
El equipo técnico debera

estructurar dar
consistencia a:
7.a.1 El Objetivo General

y

del anteproyecto
7.a.2 Los Ejes de accion
7.a.3 Los Objetivos

especificos
7.a.4 La Estrategia general y
especificas
7.a.5 Metas, indicadores y
acciones partiendo de la

linea base
7.a.6 La Prospectiva
7.a.7 Mision del
anteproyecto

7.a.8 Vision del
anteproyecto (escenario
deseado)

Equipo de participacion

El equipo de participacion

debera:

7.b.1 Publicar la
convocatoria  para la
Consulta Pdblica y la

Consulta Indigena (si fuera
necesario realizarla) una

vez finalizado el
anteproyecto
7.b.2 Definir las

actividades y medios de
difusion, impresa y digital,
por los que se dard a
conocer el anteproyecto de
instrumento de planeacion
y el periodo de Consulta
Publica
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los

Mecanismos de
Participacion

f) Publicacion de
la convocatoria de
la Consulta
Pablica, bajo los
principios de
maxima
publicidad,
transparencia y no
discriminacion
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El equipo técnico debera:
8.a.1 Definir las Politicas,
Programas y Proyectos del
anteproyecto del
Instrumento de Planeacion,
las acciones de planeacion
h) Crear los que se van a realizar.

... .. instrumentos de 8.a.2 Describir la
Identificacion . » ; . . -
ejecucion, orientacion y la asignacion
8 de Programas ! o
monitoreo y presupuestal que recibird
y Proyectos s . -
rendicion de cada eje de accion
cuentas 8.a.3 Elaborar la propuesta

de monitoreo y evaluacién
con base en los indicadores y
los objetivos especificos
8.a.4 Elaborar las normas
generales e instrumentos de

ejecucioén
i) Redactar el
documento  del g) Difusion del
anteproyecto  en anteproyecto del
un lenguaje El equipo de participacion instrumento  de
Elaboracion  entendible y . . .. debera: planeacion, bajo

El equipo técnico debera:

del accesible para la 9.b.1 Desarrollar los principios de
. . 9.a.1 Elaborar el documento e o .
anteproyecto  ciudadania y las actividades de difusion por igualdad
9 ; de anteproyecto que cumpla ; .
del poblaciones canales accesibles, con sustantiva y no

con los Lineamientos y las

instrumento  prioritarias Yy . )
alineaciones respectivas

especial énfasis en los discriminacion,

de planeacién hacerlo publico en Grupos de  Atencion atendiendo la
formatos Prioritaria (GAP) disposicion de
accesibles  para méaxima
todo tipo de publicidad
poblacion

Proceso de Objetivos Actividades Mecanismos de

Formulacion Participacion

Responsables

Equipo técnico Equipo de participacion
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Anexo de
Mecanismos
de

Participacion

Elaboracion
del Proyecto
del
Instrumento
de
Planeacion

j) Reunir en el
Anexo toda la
informacién

producida en las
actividades de

Participacion Social
realizadas durante
todo el proceso de
formulacion del
instrumento,

incluyendo las que
se realizan durante

la Consulta Publica;
la cual, sera
presentada por

medio de datos y
estadisticas,

evidencias

fotograficas y
audiovisuales, listas
de asistencia,
minutas y relatorias.

k) Redactar el
documento de
Proyecto del
Instrumento de
Planeacion en un
lenguaje

comprensible para
toda la poblacion,

incluyendo a las
poblaciones
prioritarias, y

hacerlo publico en
formatos accesibles
para la poblacion,
con especial énfasis
en los Grupos de
Atencidn Prioritaria

El equipo técnico deberé:
10.a.1  Sistematizar vy
documentar la informacion
de la consulta
10.a.2 Valorar técnica y
juridicamente las opiniones

y propuestas recibidas
durante la consulta
10.a.3 Integrar las
opiniones 'y propuestas
procedentes en el
documento de
anteproyecto del

instrumento de planeacion

El equipo técnico debera:
11a.l Ajustar el
anteproyecto del
instrumento de planeacion
con los resultados
derivados de la Consulta
Publica

11.a.2 Redactar el
Proyecto del Instrumento
de Planeacion que incluya
las opiniones y propuestas
de la Consulta Pablica

El equipo de participacion
debera:

10.b.1 Implementar
actividades de
participacion  para la

recopilacion de propuestas
y opiniones expresadas por
todos los sectores de la
poblacién, incluyendo a las
poblaciones  prioritarias,
tales como: talleres, foros,

encuestas, mesas de
diélogo, reuniones
vecinales, asambleas,
modalidades de
participacion  digital vy

actividades especiales para
poblaciones de NNA,
personas con discapacidad

y  otras poblaciones
prioritarias.

10.b.2 Informar de los
resultados de la Consulta
Plblica

10.b.3 Documentar la
informacion de las
actividades (evidencias
graficas,  audiovisuales,

datos y estadisticas, listas
de asistencia, minutas y/o
relatorias) para facilitar las
labores del equipo técnico

El equipo de participacion
debera:

11.b.1 Definir y desarrollar
las actividades de difusion,
impresa y digital, y los
medios, para dar a conocer
el documento de Proyecto
del Instrumento de
Planeacion

" Francisco

VILEA

h) Desarrollo de
la Consulta
Publica y
desarrollo de la
Consulta indigena
(si fuera el caso),
con enfoque
pluricultural,
igualdad
sustantiva,
transparencia y no
discriminacién

i) Publicar vy
difundir el
Proyecto del
Instrumento  de

Planeacion bajos
los principios de

igualdad
sustantiva, no
discriminacion,
maxima
publicidad y

transparencia
j) Publicar, como

parte del
Proyecto, el
Anexo de
Mecanismos  de
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Participacion
(opiniones y
propuestas
derivadas de la
consulta, asi como
las evidencias de
las actividades de
participacién
social 'y de la
consulta publica)

6. De las Entidades encargadas de la participacion en la formulacion de los instrumentos

Las personas titulares de la Jefatura de Gobierno, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Local
y de las Alcaldias, a través de sus areas competentes y con el apoyo del IPDP, definiran e implementaran las actividades
de Participacion Social para la formulacion de los instrumentos de planeacién. Por lo tanto, disefiaran mecanismos que
garanticen el didlogo y la retroalimentacion publica entre los sectores publico, académico, privado, social y comunitario,
representados por las personas habitantes, las organizaciones y colectivos sociales, los centros educativos y de
investigacion, los colegios de profesionales, las Camaras empresariales, las Comisiones de Participacion Comunitaria
(COPACO), los pueblos originarios y las comunidades indigenas residentes, las personas con discapacidad, las
poblaciones de NNA entre otros grupos y colectivos ciudadanos.

Sera responsabilidad de cada una de las dependencias de gobierno encargadas de la formulacion del instrumento de
planeacion, disefiar las actividades de Participacion Social, incluyendo a la Consulta Publica, durante todo el proceso
de formulacién. Para ello, las instancias de gobierno contaran con el apoyo de la Oficina Especializada del IPDP, para
gue pueda orientar y asesorar sobre las actividades de Participacidn Social mas adecuadas. Cada una de las instancias
encargadas, debera llevar a cabo las actividades que garanticen la Participacion Social para la recopilacion de opiniones
y propuestas de la sociedad, adicionales a las que se realizaran durante la Consulta Publica, tales como talleres, platicas
informativas, campafias, reuniones de trabajo, foros, entre otros mecanismos que se consideren pertinentes y necesarios,
garantizando en todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, bajo un enfoque de perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad.

Respecto a la Consulta Publica, ésta se refiere al proceso para la emision de opiniones, observaciones y propuestas de
toda la ciudadania, en torno a los instrumentos de planeacion, las cuales deberan ser analizadas, valoradas e incorporadas
por las entidades responsables en las versiones finales de los proyectos de éstos.

Cada dependencia encargada de la formulacion de los instrumentos debera elaborar un documento denominado Anexo
de Mecanismos de Participacion en el que se dé cuenta de manera completa, detallada y con evidencias, de los procesos
de participacion llevados a cabo durante la consulta pablica. En este Anexo, se deberd explicitar la informacion derivada
de las opiniones y propuestas reunidas, presentandolas de manera sistematizada en formatos y en portales digitales
accesibles a toda la poblacion.

Instrumentos de Planeacion y Autoridades Responsables

Instrumento Formulacion  Modificacion Consulta Dictame Conocimie  Aprobacion

/Actualizacio Publica n ntoy
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Plan General de IPDP IPDP Jefatura de . Junta de Congreso de
Desarrollo (PGD) Gobierno Gobierno la Ciudad
del IPDP (6 meses)
Programa de IPDP IPDP Jefatura de . Junta de Congreso de
Desarrollo Gobierno Gobierno la Ciudad
Cientifico, del IPDP (6 meses)
Tecnoldgico y de
Innovacion
Programa General IPDP IPDP Jefatura de . Junta de Congreso de
de Ordenamiento Gobierno Gobierno la Ciudad
Territorial del IPDP (6 meses)
(PGOT)
Programa de Alcaldia Alcaldia Alcaldia IPDP Consejo de | Congreso de
Ordenamiento la Alcaldia la Ciudad
Territorial de las (6 meses)
Demarcaciones
Territoriales
(POT)
Programa de Jefatura de Jefatura de Jefatura de IPDP Congreso -
Gobierno de la Gobierno Gobierno Gobierno de la
Ciudad de Ciudad
México (30 dias)
Programas Dependencias | Dependencias | Dependencias IPDP Jefatura de
Sectoriales, y entidades de | y entidades | y entidades de Gobierno
Institucionales y la de la la
Especiales Administracié | Administraci | Administracio
n Publica on Pdblica n Publica
Local Local Local
Programas de Alcaldia Alcaldia Alcaldia IPDP Consejode | Congreso de
Gobierno de las la Alcaldia | la Ciudad de
Alcaldias y Jefatura México
de
Gobierno
(30 dias)
Programas Alcaldia en Alcaldias en Alcaldias en IPDP Consejo de | Congreso de
Parciales de las conjunto con | conjunto con | conjunto con la Alcaldia la Ciudad
colonias, pueblos | la autoridad la autoridad la autoridad y Jefatura
y barrios competente en | competente | competente en de
originarios y las la materia en la materia la materia Gobierno
comunidades
indigenas
residentes

Sobre los Programas Parciales, serd deber de las autoridades que tienen parte en los procesos de planeacion del
desarrollo de la Ciudad, observar el cumplimiento de los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, a la informacién previa y oportuna, a la Consulta Indigena y a la participacion en el proceso
integral de planeacion, especialmente cuando el instrumento de planeacion afecte, de manera directa, el territorio en el
que habitan las comunidades indigenas que histéricamente han residido en la Ciudad de México, todo ello de acuerdo
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a la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México.

Para ello, las autoridades convocantes deberén remitirse a los lineamientos expedidos por la SEPI, para llevar a cabo la
consulta a estos actores sociales.

7. Consulta Publica

En la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (LPCCDMX) articulo 145 se establece que la Consulta
Publica es el instrumento por medio del cual las instancias de gobierno deberan consultar de forma directa a las personas
que habitan y transitan en una determinada area geografica para conocer su opinion sobre cualquier tema especifico que
impacte en su &mbito territorial, derivado de la implementacion de los instrumentos de planeacion para el desarrollo de
la Ciudad.

Dentro de las acciones de gobierno que son objeto de Consulta Publica estan la elaboracién del plan y los programas
de desarrollo, ejecucién de politicas y acciones publicas territoriales; uso del suelo, obras publicas y la realizacién de
todo proyecto de impacto territorial, social, cultural y ambiental en la demarcacion; las cuales, se enmarcan en la
concepcién de la planeacion del desarrollo y del ordenamiento territorial. La participacion debera fomentar el
intercambio de visiones, diagndsticos, opiniones y propuestas de los diferentes sectores publico, privado, social,
académico y comunitario; se buscara la intervencion activa de todos los agentes involucrados y que el dialogo sea
respetuoso y plural.

Convocatoria para la Consulta Publica

La convocatoria se publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en la Plataforma de Gobierno, ademas de
difundirla en diversas plataformas, medios impresos y digitales. Conforme a la LPCCDMX articulo 146, la autoridad
convocante se encargara del proceso de la Consulta Publica, para lo cual, se podra apoyar del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, asi como de otras dependencias de gobierno como el IPDP, las universidades publicas, los colegios
de profesionistas, las personas habitantes y las organizaciones sociales.

En el caso de las personas habitantes o vecinas que sean menores de 18 afios, se crearan los canales conducentes fisicos,
0 a través de la Plataforma Digital del gobierno de la Ciudad, para que, por medio de instrumentos lidicos e inclusivos
se puedan recabar sus opiniones, reflexiones y propuestas.

En el caso de las personas habitantes o vecinas pertenecientes a los pueblos y barrios originarios, asi como a las
comunidades indigenas residentes en la Ciudad, con el fin de recuperar sus opiniones, reflexiones y propuestas, las
autoridades convocantes deberan de establecer una Consulta Indigena conforme a los lineamientos publicados por la
SEPI de la Ciudad de México. Por lo que las dependencias convocantes deberan mencionar que la consulta indigena se
apegara, para tal efecto, a lo que establezcan los lineamientos de la SEPI.

La autoridad convocante también es responsable de informar, a las personas habitantes y vecinas, la forma en la que las
opiniones, reflexiones y propuestas sean incorporadas en la formulacion del instrumento de planeacion y sobre los
resultados de la Consulta Publica. Asimismo, para garantizar la transversalidad de la participacion se deberén
especificar y reportar las actividades posteriores a la Consulta Publica. Durante esta fase, las entidades responsables de
la formulacién tendran que determinar los mecanismos de participacion ciudadana que se implementaran durante la
consulta.

La convocatoria debera contener:
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e Ambito territorial: Escala territorial en la que se realizard la Consulta Publica (Ciudad de México,
Demarcacion Territorial, Colonia, Pueblo o Barrio Originario, u otra que se especifique).

e Cronograma: Debera brindarse un cronograma con las etapas de la Consulta Publica.

e Enlace electrénico: Plataforma en la que se podrd consultar y descargar el proyecto del instrumento de
planeacion puesto a consulta, ya sea en su etapa de formulacion, actualizacion o modificacion.

e Lugar y fecha: Debera especificarse el lugar y las fechas de realizacion de la consulta; asi como de las
modalidades de participacion ciudadana sujetas a ella.

e Mecanismos de participacion: Se especificaran los periodos y tipos de modalidades para recabar las opiniones
de la ciudadania (foros, mesas tematicas, reuniones vecinales, asambleas, o participacion por medios digitales,
entre otros, especificando el sitio web en el que se podran recibir las opiniones).

e Obijetivo: Tipo de proceso al que serd sometido el instrumento de planeacion, sea: formulacion, actualizacion
0 modificacion.

e Principios: Elementos rectores que caracterizan la participacién ciudadana.

e Resultados transparencia y trazabilidad: Se refiere a las acciones que se haran del conocimiento de la
sociedad en general sobre los resultados de la consulta publica, tanto por medios electrénicos (plataforma de
gobierno y otros medios digitales de las instituciones de gobierno) como fisicos; que consideren los principios
de transparencia, trazabilidad, accesibilidad y oportunidad como parte de las obligaciones de la entidad
responsable en cuanto a rendicion de cuentas.

e Sujetos: Autoridades responsables y coadyuvantes del proceso de consulta pablica y sobre la poblacién
objetivo a la que se dirige la consulta. La convocatoria debera cefiirse a los principios de inclusion, transparencia
y méxima publicidad.

e Temporalidad: Periodo de duracion que tendra el proceso de Consulta Pablica.

e Trascendencia: Se debera explicar la trascendencia de la Consulta Publica para la formulacién del instrumento
respectivo.

Etapas de la Consulta Publica

Las entidades o dependencias responsables de la formulacion de los instrumentos de planeacion deberan implementar,
sin excepcion, las actividades de participacién de la Consulta Pablica, asi como las relacionadas con la sistematizacion,
integracion y difusién de resultados en el documento de Anexo de Mecanismo de Participacion. A continuacién se
muestran las actividades, de manera enunciativa, mas no limitativa, en el siguiente cuadro:

CONSULTA PUBLICA
Descripcion Actividades a realizar Consideraciones adicionales
La dependencia responsable de la
formulacion del instrumento debe
difundir la convocatoria bajo el
Se refiere a las actividades principio de maxima publicidad, para La dependencia responsable de
realizadas para dar a conocer invitar a los distintos sectores de la la formulacion deberé realizar
a todos los sectores de la poblacion a participar en las actividades para 1) difundir el
Difusion  sociedad el anteproyecto del actividades de la Consulta Publica. Los anteproyecto del instrumento
instrumento de planeacion y medios de comunicacion empleados de planeacion y 2) la
las bases de la convocatoria a para la difusion deberan considerar las convocatoria de la Consulta
la consulta publica. necesidades especificas de todas las Publica
personas que pertenezcan a los grupos
de atencion prioritaria. Para efectos de
la difusién, se podran emplear carteles,
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Comprende la recepcion de
las opiniones y las propuestas
expresadas por todos los
sectores de la sociedad, por
medio de las actividades de
participacion en sus distintas
modalidades (presencial,
virtual o hibrida), tales como:
foros, mesas tematicas,
reuniones vecinales,
asambleas, participacion
digital accesible e incluyente;
y con las que se
retroalimentard el disefio del
anteproyecto del instrumento
de planeacién sometido a
consulta.

Es el proceso de analisis,
valoracion e integracion de las
opiniones y  propuestas
recopiladas durante la
consulta publica, al Proyecto
del Instrumento de Planeacion
sometido a consulta.

Los resultados de la Consulta
Publica deberan de publicarse
a través de canales
transparentes 'y accesibles
para la poblacion.
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voceo, redes
digitales vy

volantes, tripticos,
sociales, plataformas
portales electronicos.

La dependencia responsable debera
disefiar 'y ofrecer canales de
comunicacion y materiales adecuados
para recibir todas las opiniones y
propuestas vertidas por la poblacion en
las actividades que integren la
Consulta Publica. Asi mismo, se
deberd garantizar la recopilacién de
opiniones y propuestas de los grupos
de atencién prioritaria (GPA), como
adultos mayores, NNA y personas con
discapacidad, a través de mecanismos
accesibles segin sus necesidades
particulares.

La dependencia responsable de la
formulacion del instrumento deberé
procesar, analizar, valorar e integrar
todas las opiniones y propuestas
recibidas durante la Consulta Publica,
con el fin de obtener los resultados del
desempefio de la participacion
individual y colectiva, asi como de la
naturaleza de las opiniones y
propuestas clasificadas por tematicas.
Con base en la disposicion general de
méaxima publicidad, la dependencia
responsable de la formulacion del
instrumento de planeacion debera de
publicar los resultados de la Consulta
Publica a través de la Plataforma
oficial, y de otros canales oficiales de
difusién publica. Atendiendo a la
disposicion general de no
discriminacion deberd publicar los
resultados para que sean accesibles a
los grupos de atencidn prioritaria.
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Francisco
VIEA

Para la recopilacion de
opiniones y propuestas

deberdn emplearse materiales
impresos y digitales en los
lugares donde se desarrollen
las actividades de participacion
(como minutas, actas de
reunion, listas de asistencia,

relatorias, cuestionarios,
cédulas de participacion
impresa y digital, material
audio, fotografico 0

audiovisual), asi como recibir
documentos  impresos  y/o
digitales en las instalaciones de
la dependencia a cargo de la
consulta publica.

La dependencia responsable
deberd documentar, respaldar
y utilizar herramientas
digitales para el tratamiento, la
transparencia y la trazabilidad
de la informacion que sera base
del Anexo de Mecanismos de
Participacion, y el fundamento
del Proyecto de Instrumento de
Planeacion.

El Anexo de Mecanismos de
Participacion deberd emplear
lenguaje  ciudadano,  ser
redactado sin tecnicismos y
para la presentacion de datos
deberan utilizarse gréaficos e
infografias dirigidas al pablico
en general. La difusion de los
resultados contemplard el
principio de maxima difusion.




O INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO
GOBIERNO DE LA

ow CIUDAD DE MEXICO

nnnnnn

Fravicisco
VILE-A

8. Anexo de Mecanismos de Participacion de las actividades de Participacion Social y de la Consulta Publica

El proceso de formulacion de los instrumentos de planeacion de la Ciudad de México requiere de la elaboracion de un
Anexo de Mecanismos de Participacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 65 de la Ley del Sistema de Planeacién
del Desarrollo de la Ciudad de México. EI Anexo de Mecanismos de Participacion debera contener todos los
documentos, graficos y visuales, con la descripcion del desarrollo de las actividades de participacion y del proceso de
consulta, el analisis y la sistematizacion de la informacion, asi como las evidencias de los registros fisicos y digitales
de todas las participaciones ciudadanas y comunitarias. Esto, con el propdsito de cumplir con los principios de
transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania, y con los debidos procesos ante el Congreso de la Ciudad de
México y la Jefatura de Gobierno.

El Anexo de Mecanismos de Participacion debera contener, al menos, los siguientes apartados:
e Fundamentacion.

e Actividades de participacion social para la identificacion de problematicas publicas prioritarias
- Tipo de actividad
- Calendario
- Descripcion

o Actividades de participacion social para la elaboracidn del Diagnéstico
e Tipo de actividad
e Calendario
e Descripcion

e Consulta Publica
- Principales caracteristicas
- Etapasy calendario
- Desarrollo de actividades de participacion
e Consulta Indigena (si aplica)
- Principales caracteristicas
- Etapasy calendario
- Desarrollo de actividades de participacion
e Difusion social y territorial de la Consulta Publica
e Sistematizacion e Integracion de las opiniones y recomendaciones
- Metodologia de la sistematizacion e integracion
- Modo de gestion y tratamiento de la informacion
e Apéndice de evidencias de las actividades de participacion y de las opiniones y recomendaciones
e Glosario

e Referencias
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