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.
INTRODUCCION

Mas de siete siglos de historia y cultura la han forjado hasta nuestros dias, la Ciudad de México ha
enfrentado crisis diversas que marcaron la fisonomia urbana-ambiental, la impronta cultural y la vida
politica de sus habitantes pero, sobre todo, nos legaron muchos aprendizajes para que hoy nuestra
Ciudad sea reconocida en México y el mundo por el caracter heroico de su pueblo, las capacidades de sus
instituciones publicas y sociales, la organizacidn de sus barrios, pueblos y comunidades, y la solidaridad
para salir adelante entre todas y todos.

En las ultimas décadas, la Ciudad de México es una entidad ejemplar en el acceso a derechos y la
implementacion de politicas que contribuyeron a una progresiva mejora en los ambitos social, econdmico,
educativo, ambiental, tanto como en la calidad de vida de sus habitantes. La entrada en vigor de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX) representd retos importantes para el ejercicio de
gobierno, asi como para la organizacién politica y territorial de la Ciudad en materia de planeacion del
desarrollo y ordenamiento territorial.

En este contexto de grandes transformaciones de la Ciudad, la gestion de la ciudad tiene una relacion
estrecha con el ejercicio de un gobierno democratico con capacidad de concertacidn con la ciudadania.
La planeacion del desarrollo es, por lo tanto, una herramienta para que las personas participen en los
asuntos publicos y, por otro, los gobiernos gestionen con mayor austeridad los recursos publicos al servicio
del pueblo, cumpliendo asi con sus obligaciones.

Desde el inicio del gobierno de la transformacion, la planeacién y la gestidon antepuso el interés publico,
el valor de la innovacidn, la austeridad y la honestidad, para construir una Ciudad con mas igualdad,
inclusion, seguridad y sustentabilidad: una Ciudad con mejor presente y un mejor futuro. El sentir de
la ciudadania y el reclamo por articular politicas de largo alcance con los retos mas relevantes para el
desarrollo de la Ciudad esta siendo traducido en nuevos instrumentos de gobernanza territorial en la que
es fundamental la participacion ciudadana y comunitaria.

La planeacioén y el ordenamiento territorial tienen un sentido social, colectivo y publico que trasciende
su caracter técnico y operativo. En tanto instrumentos de empoderamiento ciudadano y parte de las
funciones rectoras del Estado, se desarrollaran a partir del didlogo social y la participacion ciudadana,
desde la pluralidad politica cultural y el respeto a los derechos humanos, siempre a favor de construir una
relacion constructiva y propositiva entre gobierno, ciudadania y comunidades.



El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México (PGD CDMX) responde a un propdsito central:
consolidar las bases de un desarrollo con justicia social para dar continuidad a la transformacién hacia
una ciudad de derechos. Y tiene asignada una tarea estratégica, anhelo de la mayoria de la poblacidn
capitalina: garantizar el derecho a la ciudad en los préximos veinte afos, orientando los esfuerzos publico,
privado, social y comunitario para fortalecer el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos humanos.

En el marco del ejercicio del derecho a la Ciudad, el PGD CDMX privilegia el interés publico, social y
colectivo, antes que el interés privado, para asegurar una ciudad soberana, democratica y disfrutable por
todas y todos. Con esta base, el PGD CDMX identifica y asume los retos urbanos, ambientales, econdmicos,
sociales, culturales y de seguridad, entre otros, para disefiar una estrategia de desarrollo para una Ciudad
mas democratica, igualitaria y de derechos, prdspera e incluyente, sustentable y resiliente, integrada
territorialmente, en paz y con justicia, con gobiernos honestos y buena administracién publica.

El PGD CDMX se sustenta en principios rectores del desarrollo, con sus respectivos ejes de desarrollo
econdémico, social y cultural. Esta integrado por una alineacién normativa y estratégica con agendas
locales y globales; un diagnéstico estratégico de los problemas publicos prioritarios; una vision de ciudad
como referente de las esperanzas colectivas, y los mecanismos de participacion.

En cumplimiento del mandato constitucional, se incluye un Apartado Especial sobre Infraestructura fisica y
tecnoldgica y el Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion (PDCTI). En documentos
anexos se presentaran un diagndstico detallado, las politicas y programas de los principios rectores del
desarrollo, y las metas e indicadores de desarrollo para que se garantice el seguimiento de los avances en
materia de cumplimiento progresivo de los derechos.

El seguimiento y evaluacion del PGD CDMX serd periddico y estara a cargo del Instituto de Planeacidn
Democrdatica y Prospectiva (IPDP) en coordinacidn con el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México
y la Secretaria de las Mujeres. EIl PGD CDMX podra ser actualizado cada cinco afios o cuando ocurran
cambios significativos en las condiciones que le dieron origen, siempre que se garanticen ejercicios de
consulta y participacion ciudadana, y se haga amplia difusién de sus convocatorias, procesos y resultados.

Este proyecto de PGD CDMX es resultado de un extenso trabajo técnico del IPDP con la contribucién de
instituciones publicas, académicas, sociales y del sector privado, pueblos y comunidades, asi como de
miles de mujeres y hombres, nifias y nifos, que quieren hacer de la Ciudad de México ese lugar donde se
escucha y planea, y se defienden y amplian los derechos de todas y todos.



1.
FUNDAMENTACION Y ALINEACION

La Ciudad de México cuenta con un Sistema de Planeacidn que orienta la vision integral de desarrollo
en los dmbitos social, econdmico, ambiental y territorial. Este sistema reconoce enfoques y principios
rectores del desarrollo para guiar la formulacidon, ejecucion y evaluacion de cada instrumento de
planeacion y ordenamiento territorial de la Ciudad y las demarcaciones territoriales.

El Plan General de Desarrollo como instrumento rector y, bajo un esquema de alineacion vy
corresponsabilidad, articulara instrumentos, autoridades competentes, y mecanismos de coordinacion
y concertacion, asi como la vinculacién entre accion gubernamental y participacion ciudadana
(diagrama 1). La congruencia y armonizacion entre los instrumentos de cada demarcacion territorial y
los de la Ciudad, se garantizara mediante un dictamen de planeacién a cargo del IPDP.

Diagrama 1. Sistema de Planeacion de la Ciudad de México
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Fuente: Constitucion Politica de la Ciudad de México, Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo y Ley de Derechos
Humanos y sus Garantias




Alineacion con el marco normativo de la planeacion

El marco normativo que fundamenta el PGD CDMX reconoce apartados y articulos de las Constituciones
Politicas del pais y de la Ciudad de México, leyes de planeacion federal y local, planes y programas
como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-
2024; asi como diversos reglamentos, normas oficiales y normas de caracter local que deberan ser
cuidadosamente revisadas y reformadas para ser compatibles con el presente instrumento.

La Constitucion Politica de la Ciudad de Méxicoy la Ley del Sistema de Planeacidn del Desarrollo sefialan
que el PGD CDMX es un instrumento con observancia de caracter obligatorio para el sector publico y
regulatorio e indicativo para los demas sectores, al que se sujetaran los planes, programas, politicas
y proyectos publicos de la Ciudad de México. Sus objetivos, estrategias y metas se incorporaran a la
programacion y ejecucion presupuestal del Gobierno de la Ciudad.

Es importante asegurar que el Sistema de Planeacion del Desarrollo promueva la transversalizacion de
programas, politicas pUblicas y acciones gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion en
materia de derechos humanos. La articulacion entre el Sistema de Planeacion del Desarrollo y el
Sistema Integral de Derechos Humanos se llevara a cabo a través del PGD CDMX y demas instrumentos
de planeacién de la Ciudad. Cabe sefialar que antes de la promulgacion de la Constitucidn Politica de
la Ciudad de México el instrumento que regia el rumbo de la Ciudad con una vigencia de seis afios era el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

EL PGD CDMX es el primer instrumento de planeacion de largo plazo que guiara el rumbo de la
Ciudad por los préoximos veinte afios. Tiene su fundamento legal en lo dispuesto en los articulos 25
y 26, apartado A, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 17, fraccion
I'y 22 de la Ley de Planeacidn; articulos 15, apartado A, numeral 4, apartado B, numerales 1,2 y 3,
articulo 16, apartado C, numerales 2 y 5, inciso b), apartado D, numeral 6, apartado F, numerales 1y
2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 2, fracciones Xl y XVIII, 9, fraccion |, 10,
fracciones Il 'y IV, 12, fraccion lIl, 15, fracciones | y X1, 42, fraccion |, 43, apartado A, 46, fraccion |, inciso
a), 49, 51, fraccion |, 52 y 56 de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo; articulos 3y 11 de la
Ley de Coordinacion Metropolitana; articulo 61, parrafo tercero de la Ley de Derechos Humanos y sus
Garantias;y diversos articulos de un conjunto de leyes relativas a la proteccion de los derechos humanos
de todas las personas, las personas con discapacidad, de personas lgbttti, los derechos de Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (PBOyCIR) y a la participacion ciudadana, de
nifias, nifios y adolescentes; y las materias de relevancia estratégica para la planeacion del desarrollo
y la gestion de la ciudad, entre otras: educacion y salud, desarrollo urbano, movilidad, desarrollo
econdmico, medioambiente, gestion integral de riesgos y proteccion civil, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y desarrollo sustentable, desarrollo agropecuario y rural, fomento cultural, seguridad
ciudadanay prevencion de las violencias, acceso libre y gratuito al internet.




Alineacion con agendas locales y globales

ELPGD CDMXalineasus objetivosy metas con agendas einstrumentos locales, con base enla Constitucion
Politica y la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, de la Ciudad de México, con el
propdsito de contribuir a garantizar los derechos, evaluar el avance progresivo en el acceso a derechos
y vincular el enfoque de resultados y de derechos humanos con la planeacién del desarrollo.

La CDMX se ha adherido a numerosos acuerdos y convenios, incluyendo el: Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, el Pacto de Milan hacia una Politica Alimentaria Urbana, el Marco Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, el Convenio de Aichi sobre la Diversidad Bioldgica, la Nueva Agenda
Urbana, y la Agenda 21 para la Cultura, Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing.

El PGD CDMX tiene una alineacidn estratégica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las ciudades. El Gobierno de México ha hecho el
compromiso de implementar politicas que contribuyan a alcanzar los objetivos establecidos en la
Agenda 2030,y la Ciudad de México reconoce su corresponsabilidad paraencaminarlas politicas publicas
y los ejes, objetivos y metas del Plan General de Desarrollo en una ruta estratégica de sostenibilidad,
inclusion y desarrollo (Cuadro 1).

Cuadro 1. Alineacion estratégica

Ciudad de Bienestar e igualitaria para el disfrute de nuestros derechos

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a la vida digna Fin de la pobreza

Derecho a la alimentacidn y a la nutricion Hambre cero/Derecho a la alimentacion
Derecho a la salud Saludy bienestar/Derecho a la salud

Derecho al deporte Educacion de calidad/Derecho a la educacion
Derecho a la educacion Igualdad de género

Derecho a una vida libre de todo tipo

i : LT Reduccion de las desigualdades
de violencia o discriminacion

Derechos de los grupos de atencidn prioritaria

Derecho al cuidado

Derecho de las familias

Derechos culturales

Derechos sexualesy reproductivos

Proteccidn a los animales




Ciudad Educadoray del Conocimiento para todas y todos

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a la educacion Educacion de calidad
Derecho a la ciencia y a la innovacién tecnoldgica Reduccion de las desigualdades
Derechos culturales Industria, innovacidn e infraestructura

Ciudades y comunidades sostenibles

Ciudad Préspera e Innovadora para un desarrollo incluyente

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho al trabajo Trabajo decente y desarrollo/Derecho al trabajo

Derecho a la cienciay a la innovacion tecnoldgica  Industria, innovacion e infraestructura

Derecho al desarrollo sustentable Produccién y consumo responsables

Derechos de comunicacion Reduccion de las desigualdades

Derecho a la tierra, al territorio

y recursos naturales Ciudades y comunidades sostenibles

Desarrollo rural y agricultura urbana

Derecho al territorio

Derecho al desarrollo sustentable

Ciudad Sustentable y Resiliente para generaciones presentes y futuras

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a un medio ambiente sano Ciudades y comunidades sostenibles
Derecho al aguay a su saneamiento Agua limpiay saneamiento/Derecho al agua
Derecho al desarrollo sustentable Vida de ecosistemas terrestres

Proteccion al medio ambiente Energia asequible y no contaminante
Derecho al espacio publico Accidn por el clima

Derecho a la seguridad urbana

y a la proteccion civil Produccién y consumo responsables

Derecho a la cienciay a la innovacion tecnolégica  Industria, innovacion e infraestructura




Ciudad con Equilibrio y Gestion Territorial para proteger el suelo de conservacion

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a un medio ambiente sano Ciudades y comunidades sostenibles
Derecho al desarrollo sustentable Vida de ecosistemas terrestres

Derecho al aguay a su saneamiento Agua limpia y saneamiento/Derecho al agua
Derecho a la vivienda Industria, innovacidn e infraestructura
Derecho al espacio publico Igualdad de género

Derecho a la via publica Reduccion de las desigualdades

Derecho a la vida digna

Derecho a la movilidad

Derechos culturales

Derechos de PBOyCIR

Derecho a la buena administracion publica

Ciudad en Paz y con Justicia a favor de una vida libre de violencias

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a la integridad Paz, justicia e instituciones fuertes

Acceso a la justicia Derecho de acceso a la justicia y al debido proceso

Derecho a la seguridad ciudadana
y a la prevencion de la violencia y del delito

Derecho a defender los derechos humanos

Derecho a la buena administracion publica

Ciudad Democratica y Buena Administracion con innovacion publica

Constitucion Politica de la CDMX (CPCMDX) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a la buena administracion publica Paz, justicia e instituciones fuertes
Derecho a la informacién Ciudades y comunidades sostenibles
Ciudad global Alianzas para lograr los objetivos
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1.
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El diagndstico constituye un elemento clave del proceso de planeacién del desarrollo, no solo en la
formulacién de objetivos y la articulacién de politicas, sino también de los mecanismos para su
seguimiento y evaluacion, y la definicion de metas e indicadores. Tiene un objetivo importante:
establecer una linea basal para una vision compartida entre la ciudadania, el gobierno y los sectores de
la sociedad, que sintetice los aspectos criticos y determinantes para el desarrollo de la Ciudad.

Desde un punto de vista descriptivo, primero, se busca caracterizar la situacion de la Ciudad de
acuerdo a su tendencia histérica, considerando las tematicas de relevancia estratégica para el
acontecer social, econdmico, ambiental y territorial de la ciudad: y, segundo, identificar y priorizar un
conjunto de problemas publicos que se pretende atender o resolver en el mediano y largo plazo, de
acuerdo con su evolucidn prevista, que influyen en el futuro desarrollo de la Ciudad.

I11.1. SITUACION DIAGNOSTICA DE LA CDMX

1. Demografia

La poblacion de la Ciudad de México es de 9,209,944 personas. Entre 2000-2020 la tasa de crecimiento
promedio anual se ha mantenido estable, entre 2010-2020 fue de 0.4%. Las personas que habitan la
Ciudad se distribuyen de la siguiente forma 52.2% mujeres y 47.8% hombres. La relaciéon hombres
mujeres muestra que por cada 100 mujeres hay 92 hombres (INEGI,2020).

La edad mediana de la poblacion ha tendido a aumentar en 2000 era 27 afios, en 2010 fue 31 afios
y en 2020 de 35 afios. La demarcacion con poblacién mas joven es Milpa Alta (30 afios edad mediana)
y la demarcacién con mayor poblacién adulta es Benito Juarez (39 afios edad mediana) (INEGI,2020).
El grupo de edad con mayor proporcion de personas es el de 30-59 afios, en 2000 alcanzaba 35.7%,
en 2010 representaba 40.5% y en 2020 concentra 42.8%; mientras que el porcentaje de poblacion de 60
afios y mas en 2010 fue 11.6%, mientras que en 2020 es 16.2% (INEGI,2020). Esta situacion refleja una
fuerte dependencia en la poblacion de 30 a 59 afios, por la falta de opciones e ingresos.

La razon de dependencia ha disminuido de 48 por cada 100 en 2000, 43 de cada 100 en 2010 a 41
personas dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar; 25 son nifias, nifios y adolescentes
de 0-14 afios y 16 son personas mayores de 65 afios y mas (INEGI,2020). Entre 2000-2010 el promedio
de hijas e hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas presenta un decrecimiento, en 2000 fue
2%, en 2010 de 1.9y en 2020 de 1.6 (INEGI,2020). La proporcion de poblacion de 12 afios y mas casada
disminuyd 40.7% en 2000 a 29.9% en 2020, mientras que la proporcion de personas en union libre,
separada, divorciada y viuda ha aumentado (INEGI,2020).
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En la Ciudad de México habitan 125,153 personas que hablan una lengua indigena nacional (HLIN),
es decir, 1.4% del total de la poblacién de 3 afios y mas. La alcaldia con mayor nimero de HLIN es
Iztapalapa, con casi 29 mil hablantes; seguida de Gustavo A. Madero, Tlalpan y Xochimilco. La alcaldia
con mayor proporcion de HLIN es Milpa Alta, pues el 3.3% de su poblacion de 3 afios y mas habla una
lengua indigena, le siguen Xochimilco y Tlalpan con 2.5% y 1.7% respectivamente Por su parte, la
poblacion estimada de los PBOyCIR es de 727,427 personas habitantes y vecinas (INEGI,2020).

2. Educacion, conocimiento y cultura

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15y mas afios ha aumentado, en 2000 eran 9.6
grados y en 2020 se alcanzaron 11.5 grados. Para los hombres 10 afios de escolaridad en 2000 a 11.7
grados en 2020, mientras que para las mujeres el incremento es mas marcado, paso6 de 9.2 grados en
2000 a 11.3 grados en 2020 (INEGI,2020). La tasa de analfabetismo disminuyd de 2.9 en 2000 a 1.4 en
2020. El cambio mas significativo se vio en las mujeres, de 132,920 en 2000 a 73,765 en 2020 (INEGI,2020).

De acuerdo con CONEVAL en 2020, la Ciudad se ubicé como la entidad del pais con menos rezago
educativo (9.5%). Ademas, es importante mencionar que el indice de abandono escolar en educacion
media superior y superior sigue representando un problema de inclusién educativa, asi como el
ingreso de aspirantes a una licenciatura debido a que se excede la oferta de lugares disponibles, a pesar
de los esfuerzos realizados desde 2019 con la creacidon de nuevas universidades publicas y ampliacion
de planteles educativos en la Ciudad.

La formacion y fortalecimiento del talento humano altamente calificado es fundamental para la
generacion, difusion y utilizacion efectiva del conocimiento. Desde la creacion del padrén del Sistema
Nacional de Investigadores del CONACYT, la Ciudad ha concentrado la mayor cantidad de integrantes
a nivel nacional - 6,817 en 2010, 7,887 en 2015 y 8,999 en 2020 -, lo que refleja la consolidacion de
cientificas y cientificos principalmente en los centros de investigacion e instituciones de educacion
superior, tales como la UNAM, Centros CONACYT, UAM e IPN. El Programa Nacional de Posgrados de
Calidad que promueve la calidad y pertinencia del posgrado y su vinculacién con diversos actores de
la sociedad, también ha tenido un incrementado gradual de 174 en 2000 a 509 en 2020. Un asunto
pendiente es el aumento en el presupuesto anual que debe destinarse a Ciencia y Tecnologia, en
2010 este monto fue equivalente a 0.19%, mientras que en 2018 fue 0.18%.

De acuerdo con la Encuesta de Consumo Cultural de la Ciudad de México 2015, los principales
espectaculos y/o recintos culturales a los que asiste la poblacién en promedio de veces en el afio
son funciones cinematograficas (8), librerias (5), monumentos histéricos (4.5), bibliotecas, centros
culturales, fiestas tradicionales, patronales religiosas, y museos (3), exposicion de artes plasticas,
espectaculos de artes visuales y presentacion de mdsica (2), y teatro y danza (1). Cabe mencionar que
el promedio de lectura de libros en la capital es 4.4 ejemplares, muy por encima del promedio nacional.

Los principales factores que limitan el acceso y la participacion de los habitantes en la vida cultural
son razones territoriales (infraestructura escasa) y socioecondmicas (alto costo de las actividades),
asimismo, la poblacion mencioné que los medios por los que se entera de las actividades que se
ofertan en la Ciudad fueron 33% internet y 37.9% carteles.
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3. Desarrollo social y economico

La tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral crecié de 39.7% en 2000 a 55.6% en
2020. En el caso de los hombres el crecimiento fue menor, 71.4% en 2000 a 74.3% en 2020. Por otra
parte, la distribucion de la poblacién por condicidn de afiliacion a servicios de salud, para la poblacién
afiliada present6 un aumento fue 63.8% en 2010y 72.6% en 2020; mientras que la poblacién no afiliada
disminuyd de 33.6% en 2010 a 27.2% en 2020 (INEGI,2020).

Los indicadores de pobreza seleccionados reflejaron que: 39.1% de la poblacién no tenia acceso a
seguridad social; 45.6% habita en viviendas precarias, 34.9% tiene problemas de adecuacion sanitaria
y 50.5% esta en pobreza de ingresos. Los niveles de pobreza econdmica son mayores entre hablantes
de lengua indigena, personas con identidad indigena, personas con discapacidad, personas mayores,
personas jovenes y mujeres. Aun cuando se ha avanzado en paridad de género, la brecha sigue presente
(CONEVAL, 2020).

Un problema que enfrenta la Ciudad es la escasa diversificacién de sus unidades econémicas.
Actualmente el sector servicios representa 80% del PIB de la Ciudad, presenta un estancamiento
relacionado con la adopcidn de innovaciones tecnoldgicas, dificultando el aumento de la productividad
del sector empresarial y la atraccion de inversiones.

El mundo del trabajo se esta transformando aceleradamente, generando cada vez mayor informalidad
laboral y pobreza econémica en amplios sectores de la poblaciéon, lo que demanda atender las
condiciones de esa transformacion, generando politicas concertadas con el sector empresarial,
empleadores y trabajadores, adecuando la legislacion para incluir en forma pertinente los cambios en
las nuevas condiciones laborales y profesionales, a la par de politicas sociales universal basadas en el
sostenimiento del ingreso familiar. En este sentido, el 47% de la poblacién de la Ciudad depende del
empleo informal, no obstante, es la entidad que ha generado el mayor nimero de puestos de trabajo
formales en el periodo de julio de 2021 a julio 2022, de acuerdo con estimaciones del IMSS (mas de
107,000 registros).

La CDMX expresa el importante fenémeno de concentracion y desigualdad, propio del modelo de
desarrollo histéricoy estructural de nuestras economias (18% de PIB, poblacidn, espacio, oportunidades
educativas y culturales, instituciones de gobierno, etc.), por lo que es indispensable atender este
fendmeno con politicas concertadas de descentralizacion y desconcentracion efectivas.

4, Vivienda y espacio publico

Entre 2000-2020 el promedio de ocupantes por vivienda particular habitada disminuyd, en 2000 fue
de 4 personas, en 2010 de 3.6 personas 'y en 2020 de 3.3 personas. El material de tierray cemento o firme
como material predominante en pisos de las viviendas ha disminuido de 2000 a 2020, en contraste, se
ha incrementado la proporcion del uso de madera, mosaico u otro recubrimiento para las viviendas,
de 45.6% en 2000 a 58.7% en 2020 (INEGI,2020).

Desde el afio 2000 el 99% de las viviendas en localidades de 2,500 habitantes o mas cuentan con energia
eléctrica, y en las localidades con menos de 2,500 habitantes el porcentaje ha aumentado de 91.4% en
2000 a 97.1% en 2020.
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La proporcion de viviendas que no disponen de agua entubada se redujo de 2.4% en 2000 a 1.1% en
2020. Asimismo, se increment6 la proporcidn de viviendas que disponen de agua entubada dentro de
la vivienda de 77.9% en 2000 a 90.5% de viviendas en 2020 (INEGI,2020). Mientras que la proporcion de
las viviendas que disponen de equipamiento para almacenar agua es 92.1%, 84.6% en tinaco y 60.5%
en cisterna o aljibe (INEGI, 2020).

Las viviendas que no tienen drenaje se redujeron de 1.4% en 2000 a un 0.2% en 2020. Se redujeron las
viviendas en las que se descarga en una barranca de 0.9% en 2000 a 0.4% en 2020. El incremento de las
viviendas conectadas a una fosa o tanque sépticos (biodigestor) es de 4.2% en 2000 a 5.1% en 2020. Y
se incrementaron las viviendas conectadas a la red publica de 93.1% en 2000 a 94.2% en 2020 (INEGI,
2020).

En la Ciudad de México, 7.8% de las viviendas cuentan con motocicleta o motoneta y 20% con bicicleta,
como medios de transporte (INEGI,2020); y, en relacion con comunicacion y accesibilidad, las viviendas
con internet (75.7%), computadora (59.9%) y teléfono celular (92.2%) han aumentado en comparacion
con 2010 (INEGI, 2020).

Los espacios publicos y las areas verdes son insuficientes y se encuentran deteriorados en su mayoria,
son una expresion de la marcada desigualdad socio territorial. El uso intensivo de los inmuebles genera
grandes retos en materia de preservacion y mantenimiento de sitios y lugares, asi como de los espacios
y equipamientos urbanos existentes.

5. Medio ambiente, movilidad y gestion de riesgos

En materia medioambiental, los mayores problemas que enfrentan las areas naturales protegidas y
areas de valor ambiental son el cambio de uso de suelo por asentamientos humanos irregulares, sitios
clandestinosde desechos sélidosy residuosde la construccion, contaminacion por descarga de afluentes
y vertido de liquidos a cuerpos de agua, incendios forestales, plagas y enfermedades fitosanitarias,
pérdida de suelo por erosidn, alteracion de ecosistemas por flora y fauna exética e inestabilidad de
laderas.

Entre 1986 y 2010 se perdieron cerca de 11 mil hectareas de bosques y areas de alto valor ambiental:
540 Ha/afio en 1986-1993, 617 Ha/afio en 1993-1999 y 300 Ha/afio en 1999-2010. De continuar esta
tendencia se esperaria una pérdida de 219 Ha/afio en 2030 y para 2040 se podria perder la mitad del
bosque que existia en 1986.

Mas del 70% de la contaminacion atmosférica proviene de los vehiculos que circulan en la ZMVM. Los
autos particulares, camionetas y taxis contribuyen con poco mas de 40% del total de las emisiones de
gases de efecto invernadero (medidos como CO2 equivalente) (SEDEMA, 2018). En las Gltimas décadas
se ha mejorado la calidad del aire de la Ciudad, pero, aln estamos lejos de tener una proporcion
mayoritaria de dias con buena calidad del aire. Un factor que se agrega a la contaminacion originada en
el transporte son las fugas y consumos asociados al gas LP doméstico, que son la segunda causa entre
los precursores de ozono.
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En lo referente al ciclo del agua, las fuentes de abasto tienen acuiferos sobreexplotados que provocan
el hundimiento y riesgos multiples en distintos lugares de la Ciudad. Debido al deterioro de las zonas
rurales, la expansion del area urbanizada y la degradacion de los bosques hay un manejo deficiente
de cuencas dentro y fuera de la ZMVM, lo que provoca la pérdida de retencion de agua de lluvia y
la disminucion de las zonas de recarga natural de los acuiferos. Las fuentes lejanas de suministro y
distribucion de agua sufren agotamiento y disminucion significativa de captacion, lo que obliga a
la bdsqueda de nuevas alternativas de mediano y largo plazo para mejorar la atencion de las causas
subyacentes y fortalecer la cultura ciudadana para la convivencia y uso responsable del agua.

El procesamiento y disposicién final de los residuos sélidos tienen un costo superior a los 2.5 mil
millones de pesos anualesy de las 13 mil toneladas diarias de residuos (SEDEMA, 2018), mas de la mitad
se envian a rellenos sanitarios, lo que crea un problema ambiental, social y financiero. El problema
crece en cuanto a la necesidad constante de terrenos para depositar la enorme cantidad de residuos.

Entre 2000-2017 se presentaron desastres de origen natural que agravaron la situacion de riesgo
y vulnerabilidad en la Ciudad, en su mayoria, producidos por agrietamiento, actividad volcanica,
derrumbe, hundimiento, sismos y deslizamientos. Tan solo el impacto del sismo del 19 de septiembre
de 2017 caus6 228 defunciones, 1.82 millones de personas resultaron afectadas, 14,812 viviendas con
alglin tipo de dafio, 762 escuelas y 143 unidades de salud (CENAPRED, 2019).

Existe un universo disperso, incongruente y confuso de normas de ordenacion urbana y ambiental,
cuya complejidad ha favorecido la discrecionalidad burocratica y en algunos casos la corrupcion
inmobiliaria. Por su parte, el predominio histérico de formas desordenadas de crecimiento en el suelo
de conservacién dio lugar, entre otros procesos, a Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) en zonas
de riesgo y en suelo de conservacion, acompafado de inseguridad juridica de la tierra.

El sistema de movilidad publico presenta un alto grado de fragmentacion de los distintos sistemas
de transporte, lo que se traduce en severas ineficiencias y abandono de la infraestructura y
servicios de transporte pUblico, no motorizado y de carga, y en inequidad en los tiempos de traslado y
condiciones de viaje. Adicionalmente, los problemas estructurales de gestion y financiamiento de la
infraestructuradificultan garantizar las condiciones adecuadas de viaje alamayor parte de lapoblacion,
particularmente las familias de menores ingresos que vive en las periferias. La infraestructura ciclista
y peatonal sigue siendo escasa, desconectada y concentrada en zonas céntricas, lo que disminuye el
potencial de uso de la bicicleta en distancias medias y cortas.
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6. Seguridad ciudadana y acceso a la justicia

Desde 2013, laCiudad experimentd una espiral de violencia conincrementos evidentes en lainseguridad
y la incidencia delictiva. Como consecuencia en 2020 la tasa de victimas de delitos por cada cien mil
habitantes fue 33,344, muy por encima del promedio nacional que fue 23,520 (ENVIPE, 2021). El nimero
de personas victimas de delito ha experimentado un crecimiento significativo, que pasé de 2.1 millones
en 2010, a casi 3.9 millones en 2020. Es decir, en una década el nimero de personas que han sufrido
alglin tipo de delito en la Ciudad ha crecido un 85.7% (ENVIPE, 2021).

La falta de confianza en el sistema de procuracion de justicia se ve reflejada en la cifra negra de delitos,
al mantenerse constante de 92% en 2012 a 92.6% en 2020 (ENVIPE, 2021). La percepcion de la poblacion
adulta en la Ciudad considera a la corrupciéon como el problema mas mencionado, pasé de la cuarta
posicion en 2011 (27.7%) a ser la segunda en 2018 (51.3%) (ENCIG, 2019). En el periodo 2011-2021, la
poblacidn capitalina que considero su vivienda como un espacio inseguro se incrementé del 14% al
16.6%, aunque se encuentra por debajo de la media nacional (ENVIPE, 2021).

7. Gobierno y administracion publica

En 2018, cerca del 30% del presupuesto anual corria el riesgo de ser gastado en bienes y servicios sin
la calidad necesaria y adquiridos a altos precios, encontrandose criterios heterogéneos en la revision
y registro de movimientos presupuestarios que dificultan el seguimiento del gasto publico, por lo que
desde 2019 se han estandarizaron los formatos internos de control y los criterios para la revision de
movimientos presupuestarios, que permitié un manejo responsable de los recursos publicos, finanzas
sanas y mayor rendicion de cuentas.

La corrupcion afecta seriamente a un gobierno democraticoy las practicas de las instituciones publicas.
En 2018, los informes de la Secretaria de la Contraloria General mostraban areas criticas en la que se
manifestaban actos de corrupcion. Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG, 2021) reporta una disminucion en la tasa de victimas de corrupcion en la CDMX de 21.6%,
en comparacion con datos de 2018. Entre 2019y 2022 se realizaron 601 auditorias, 650 intervencionesy
479 revisiones de control interno, que suman 1,730 actividades de fiscalizacion.

La satisfaccion con los servicios publicos, de acuerdo a la ENCIG (INEGI, 2022), el 47.1% de la poblacién
mayor de 18 afios esta satisfecha con los servicios basicos y de baja demanda, mientras que el 82%
reporta una satisfaccion en general al realizar tramites, pagos y solicitudes.

La Ciudad de México es la entidad de la Republica con la mayor fortaleza fiscal, alrededor de 40% de su
estructura tributaria proviene de impuestos propios y locales (SHyCP, 2021). Se ha transitado del lugar
17 en 2018, a la posicién 12 en 2021 en la implementacion del PbR-SED en las Entidades Federativas y
en el indice para identificar si los informes presentados cuentan con las caracteristicas de consistencia
requeridas por los distintos ordenamientos, donde la Ciudad de México pasé del lugar 20 en 2019 al 6
en 2021.

Desde 2019 a través de la creacidn de la Agencia Digital de Innovacién Publica (ADIP), las acciones de
digitalizacion, conectividad y servicios tecnoldgicos han permitido desarrollar mecanismos de atencion
ciudadana y de mejora a los servicios que las dependencias publicas ofrecen a la poblacién capitalina.
En comparacion con los registros de 2018, la ENCIG 2021 revela un aumento de 22% en las interacciones
de la poblacion con el gobierno a través de medios electrénicos.
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111.2 IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS PUBLICOS
PRIORITARIOS EN CONJUNTO CON LA CIUDADANIA

El PGD CDMX permite retomar la rectoria del Estado en la planeacion del desarrollo, es un instrumento
que articula las dimensiones social, econdmica, cultural, ambiental y territorial del desarrollo en la
Ciudad de México en un horizonte de mediano y largo plazo a veinte afios. Su punto de inicio es la
identificacion de las problematicas del desarrollo que requieren de atencidn y respuesta estratégica y
coordinada en tanto son percibidos o reconocidos como prioritarios para la ciudadania y el gobierno.

Transformar la Ciudad en “una ciudad de derechos y con derecho a la ciudad” solo puede lograrse
con el acompafiamiento y la participacion ciudadana, asi como de los sectores sociales, académicos y
privados. Es por ello por lo que se desarrollé un proceso de consultas publica e indigena durante la
formulacion del presente proyecto de PGD CDMX, a partir del cual se sistematizan e integran opiniones,
recomendaciones, propuestas y criticas, atendiendo el principio de que cada persona, pueblo,
comunidad y organizacion social tiene una vision, una voz y una perspectiva de la Ciudad que requiere
ser contemplada en la elaboracion de los instrumentos de planeacidn y del ordenamiento territorial.

Los resultados del proceso participativo indican que las principales opiniones, propuestas y
recomendaciones de la ciudadania estuvieron orientadas a temas relacionados con Infraestructura y
Equipamiento Urbano, y Servicios Publicos (15.3%), Educacion y Cultura (13.3%), seguido de Deporte y
Recreacion (7.3%) y Seguridad Ciudadanay Construccion de Paz (7.2%), temas que hacen referencia al
interés de la ciudadania por la construccion de espacios pUblicos seguros para todas y todos, destinados
ala culturay educacion, el deporte y el esparcimiento.

A partir del diagnostico estratégico presentado y de estos resultados del proceso de participacion
social llevado a cabo durante seis meses, se identificaron los problemas publicos prioritarios que
guiaran la ejecucion del PGD CDMX (Cuadro 2) y que seran la base informativa para estructurar los
lineamientos rectores y los ejes de transformacion que se exponen en el siguiente apartado. Al respecto
puede sefialarse que la definicion de un problema publico prioritario se plantea como una carencia,
una insuficiencia, una privacion social, un derecho vulnerado, un asunto de publico o de oportunidad
de desarrollo que afecta la calidad de vida, el bienestar y/o al acceso a los derechos de las personas.
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Cuadro 2. Problemas publicos prioritarios y asociados por eje de transformacion El

ﬂ Problema Macro Problemas asociados

Eje 1.

1.1 Persistencia de
profundas brechas
de desigualdad
social

1.1.1 Exclusion y discriminacion por falta de
atencion y/o cobertura para Grupos de Atencion
Prioritaria (GAP)

1.1.2 Insuficientes acciones afirmativas y
politicas de atencidn para situaciones de grupos
en condiciones de rezago o marginacion social

1.1.3 Brecha de desigualdad entre hombresy
mujeres imposibilita igualdad sustantiva, sin que
haya incidencia en reduccién de violencias

1.2 Insuficiente
inversion en salud
integral, salud sexual
y reproductiva,
educacion, cuidados,
deporte, recreaciony
cultura

1.2.1 Insuficiente acceso, coberturay atencion
a servicios sociales

1.2.2 Infraestructura en proceso de
mantenimiento y de escasa cobertura en zonas
sury oriente

1.2.3 Riesgo de aumento en indices de
enfermedades, violencia, pobreza, exclusion
y falta de oportunidades para la poblacién en
mayor precariedad

1.2.4 Escasa articulacion de contenidos que
contribuyan a una ciudad de derechos dentro
de espacios escolares y comunitarios
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ﬂ Problema Macro Problemas asociados

Eje 2.

2.1 Desigualdad para
hacer efectivo el
derechoala
educacion, desde el
nivel inicial hasta el
superior

2.1.1 Deficientes indices de atencion y cobertura en
educacion inicial y preescolar, y en aprendizajes de
estudiantes de educacion basica publica

2.1.2 Altos indices de abandono escolar en el nivel
medio superiory baja cobertura en las
demarcaciones periféricas, y deficientes indices de
acceso al nivel superior

2.1.3 Bajos niveles de continuidad escolar, laboral y
competencias para la vida con alta presencia de
rezago educativo en comunidades mas vulnerables

2.2 Escasa produccion
y uso del
conocimientos
cientificos -
tecnoldgicos para la
solucién de los
problemas prioritarios

2.2.1 Falta de consolidacidon de un Sistema de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciéon y Humanidades (CTIH)

2.2.2 Formacion de talento humano altamente
especializado en CTIH con escasa participacion en el
disefio de politicas publicas

2.2.3 Insuficiente inversion en CTIH que impide la
consolidacion del desarrollo tecnoldgicoy la
innovacion

2.2.4 Escasez de alianzas estratégicas entre sectores
publico y privado que permita la atencidn de las
principales problematicas de la Ciudad

2.2.5 Carencia de un Sistema de Divulgacion y
Apropiacion Social de la ciencia que permita
consolidar una cultura de CTIH

2.3 Insuficiente
infraestructura
cultural, precios
elevados'y difusion
deficiente de las
actividades culturales

2.3.1 Insuficiente infraestructura cultural en las
demarcaciones territoriales de las zonas sury oriente

2.3.2 Precios elevados para asistir a las diversas
actividades culturales

2.3.3 Escasa y dispersa difusion de las actividades
culturales que se ofertan en la Ciudad
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ﬂ Problema Macro Problemas asociados

3.1.1 Dificultades para la insercion laboral y
profesional sobre todo entre personas jovenes

3.1.2 Niveles elevados de trabajo informal, bajo
acceso a la seguridad social y escaso cumplimiento
de los derechos laborales

3.1.3 Brecha de desigualdad salarial y/o acceso al
empleo entre hombres y mujeres, adultos mayoresy

3.1 Trabajo precario personas con discapacidad

3.1.4 Acceso limitado de la economia familiary
social a los mercados y la especializacion productiva

3.1.5 Bajos niveles de competitividad en sectores
productivos e industriales

3.1.6 Acceso limitado a modalidad de Economia
Social y Solidaria

Eje 3. 3.2.1 Empresas altamente contaminantes

3.2.2 Escaso fomento de la economia circularen la
industria sustentada en CTl aplicadas

3.2 Vulnerabilidad del

desarrollo 3.2.3 Incipiente proceso de mitigacion y adaptacion
socioeconomico frente climatica en areas industriales y de servicios

a los efectos del

cambio climatico 3.2.4 Insuficiencia monitoreo de las actividades

productivas sobre calidad del aire, consumo de
agua, tratamiento de aguas y manejo adecuado de
residuos toxicos

3.2.5 Insuficiencia en tratamiento a problemas del
subsuelo, grietas y fallas geoldgicas
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ﬂ Problema Macro Problemas asociados

4.1.1 Presencia de mala calidad del aire

4.1.2 Presencia de procesos de deforestacion y tala

clandestina
4.1 Desequilibrio

ecoldgico

4.1.3 Manejo con escaso criterio de sustentabilidad
basados en el ciclo del agua y el enfoque de cuenca

4.1.4 Mecanismos de discrecionalidad en la gestion
del agua que afectan el servicio regulary suficiente

4.2.1 Degradacion del suelo de conservacion debido al
uso de suelo no permitido para vivienda

4.2 Amenazas criticas
al suelo de
conservacion

4.2.2 Practicas productivas que afectan el suelo de

Eje 4. u
conservacion

4.2.3 Presencia de Asentamiento Humanos
Irregulares (AHI) sin servicios eco técnicos

4.3.1 Obsolescencia de los planes de ordenamiento
territorial para evitar construcciones en zonas de

) ) riesgo o de alta vulnerabilidad.
4.3 Persistenciay

profundizacion de 4.3.2 Asegurar el cumplimiento de las normas,
condiciones de riesgo codigos y reglamentos de construccidn para reducir
de desastre el riesgo de desastres por peligros naturales.

4.3.3 Presupuesto insuficiente para cubrir los dafios y
pérdidas originadas por desastres de origen natural.
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ﬂ Problema Macro Problemas asociados

Eje 5.

5.1 No se tienen claras
las garantias de los
usos de suelo de la
ciudad

5.1.1 Confusién en la delimitacién de cada uso de
suelo

5.1.2 Carencia de alcance de los servicios publicos
basicos

5.1.3 Preferencia al uso urbano sobre el suelo
rural/de conservacién

5.1.4 Inexistencia de un programa de acceso al suelo
progresivo

5.2 No se privilegia la
funcién social del
suelo

5.2.1 Inexistencia de mecanismos explicitos para
controlar la especulacion de los precios del suelo

5.2.2 Acceso insuficiente y valores poco asequibles a
la vivienda para amplios sectores sociales

5.3 Elsuelode
conservacion
disminuye por la
mancha urbana

5.3.1 Carencia de polos de atraccidn en el pais

5.3.2 Invasion de propiedad privada dentro de
suelo de conservacion

5.3.3 Venta ilegal de propiedad privada para
desarrollar vivienda y grandes centros comerciales

5.4 Abandono de
espacios publicos

5.4.1 Vandalizacion de espacios publicos

5.4.2 Carencia de equipamientos urbanos

5.4.3 Falta de apropiacion hacia el espacio urbano

5.4.4 Privatizacion del espacio publico

5.5 Deterioro de
equipamiento e
infraestructura publica

5.5.1 Pérdida de la inversion publica en
equipamiento e infraestructura, al no contar con
estrategias de mantenimiento periddico
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ﬂ Problema Macro Problemas asociados

6.1.1 Aumento de la tasa de victimas de delitos por
encima del nivel nacional

6.1 Aumento
ﬁ]ir:'icﬁg;edde 6.1.2 Disminucion de la prevencién social del delito
violegncia y en zonas con alta incidencia delictiva

6.1.3 Falta de coordinacion entre las corporaciones
policiacas y de procuracion de justicia

Eje 6.
6.2.1 Desconfianza hacia el Ministerio Publicoy la
Policia de Investigacion, debido a la corrupcion

6.2 Ineficienciaen la
procuraciény acceso a
la justicia penal

6.2.2 Aumento de carpetas de investigacion sin
resolver

6.2.3 Violacion al derecho de presuncion de
inocenciay a los DDHH

“ Problema Macro Problemas asociados

7.1.1 Debilidad institucional en areas de control,
fiscalizacion, monitoreo y evaluacion

7.1.2 Opacidad en el manejo de recursos publicos y

7.1 Uso inapropiado gasto gubernamental

e ineficiente de los

recursos publicos e 7.1.3 Falta de espacios de participacién ciudadana

incidenci,a dela

corrupcion 7.1.4 Profesionalizacion insuficiente del servicio
publico.

7.1.5 Falta de desarrollo de programa de
articulacion de politicas y acciones metropolitanas

7.2.1 Tramites y procesos administrativos
complicados, lentos e ineficientes

7.2.2 Falta de capacitacion y especializacion en el

7.2 Servicios publicos servicio publico

Eje 7. inadecuadosy de baja
calidad parala
ciudadania

7.2.3 Distribucion desigual del presupuesto publico

7.2.4 Gestién inadecuada de demandas ciudadanas
y en areas de atencion ciudadana

7.2.5 Desarrollo de acciones convoquen a una
participacion continuay directa de participacion
ciudadana que acompaiie el ejercicio de gobierno
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PGD CDMX se estructura en siete ejes de transformacion que identifica y jerarquiza los problemas
publicos prioritarios principales, los que se conciben de forma articulada, transversal y coordinada, para
que posteriormente se definan objetivos, indicadores y metas que permitiran medir su cumplimientoy
deberan articularse con el presupuesto de egresos y con los programas y las acciones que establezca el
Sistema Integral de Derechos Humanos.

Para el cumplimiento de estos objetivos y metas es necesaria la implementacion de una estrategia
general en la que se formularan e implementaran politicas, programas, proyectos y acciones, que
permitan el avance y logro en acceso efectivo y progresivo de los derechos. A través del IPDP y en
coordinacién con el Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México (Evalta) y la Secretaria de las
Mujeres (SeMujeres), el PGD CDMX sera monitoreado y evaluado periédicamente, podra ser revisado
y actualizado cada cinco afios o cuando lo justifiquen cambios significativos en las condiciones que le
dieron origen. En este proceso de seguimiento y evaluacion se promovera la participacion ciudadana
y se difundiran los resultados de su implementacion para fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Los instrumentos de planeacion y de gestion sefialan las formas y modos en que se incorporaran, de
manera transversal, la equidad de género, el respeto a los derechos humanos y la participacion
ciudadana. Ello requiere también de un gobierno con vocacion de colaboracion interinstitucional y
concertacion ciudadana que escuche y actiie de la mano con el diverso tejido social y comunitario de
la Ciudad y garantice el ejercicio del derecho a la participacion y la consulta a una ciudadania cada vez
mas exigente y activa en la planeacion y gestion de los asuntos publicos en un marco de ejercicio del
derecho a la ciudad.
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V.
LINEAMIENTOS RECTORES PARA LA PLANEACION
PARTICIPATIVAY EL DESARROLLO DE LA CIUDAD

Una ciudad soberana y democratica se basa en el ejercicio del derecho a participar de las personas
y de los sectores sociales, académicos y privados en la construccion de una ciudad que represente,
planee y actle a favor de los derechos de todas y todos. Desde los territorios y con las instituciones,
poner al centro la participacion ciudadana, siempre en un contexto de la mayor democracia posible
y el pleno respeto a los derechos humanos.

La Ciudad de México ha sido testigo y protagonista de la resistencia pacifica y la lucha nacional por la
defensadelsufragioefectivo,laculminaciéndeunatransicion politicadeinspiracion pluraly democratica,
asi como del nacimiento de un movimiento social que abanderd y regeneré la democracia, la justicia
social y la lucha contra la corrupcion y los privilegios. Un proceso fundamental en la construccion de
la democracia participativa se refleja en la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad,
la garantia de los derechos humanos y el principio de interculturalidad fundado en la diversidad
de tradiciones y expresiones sociales y culturales, asentados en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. La capital de la Republica ha conquistado sustantivamente sus derechos como entidad
federativay los derechos de su ciudadania.

Una ciudad soberana y democratica se sustenta en la garantia de los derechos plenos y la defensa del
derecho a la ciudad, promoviendo la funcion social de la propiedad, de la tierra y de la ciudad para
sus habitantes y prioriza el bien comuny colectivo, que se vincula con el desarrollo de politicas sociales
universales, acceso a la vivienda digna, programas de integracion territorial, creacion de infraestructura
y espacios publicos, cuidado del medioambiente y promocion de las artes y las culturas.

Los mecanismos de democracia directa y participativa con acompafiamiento institucional propician
un cambio en la ecuacion para el logro de una Ciudad de México soberana y democratica: garantizar,
fomentar y ampliar la participacion - como derecho humano y como préactica social orientada a la co-
gestiony la corresponsabilidad - en los procesos de deliberacion ciudadana, formulaciony ejecucion de
planes, politicas programas, contraloria social y evaluacion del destino y uso de los recursos publicos.

1. Ciudad de Bienestar e Igualitaria para el disfrute de nuestros derechos

La Ciudad de bienestar e igualitaria se construye fortaleciendo y ampliando garantias, instituciones
y recursos que consoliden el acceso efectivo y progresivo a los derechos humanos y sociales para
todas las personas, y los grupos de atencion prioritaria con una perspectiva de universalidad, diferencia
e interseccional (universalismo sensible a las diferencias) a través de politicas, programas y acciones
mas equitativos.

Una Ciudad con instituciones y presupuesto para garantizar los derechos a la alimentacion y a la
nutricion, salud, educacion, deporte, cultura, los derechos sexuales y reproductivos, un sistema
de cuidados, la igualdad sustantiva y la prohibicion de toda forma de discriminacion que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado afectar los derechos de las personas, grupos
y comunidades.
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Los programas y acciones sociales son universales, incluyentes y sin discriminacidn de ningun tipo,
garantizan los derechos. La proteccion e integracion de los grupos en situacion de vulnerabilidad
se fortalece a través de laimplementacion de programas y acciones desde un enfoque diferencial, que
contribuyan al bienestar social.

El derecho a la alimentacion y a la nutricion de la poblacion se garantiza contemplando la entrega en
forma gratuita o a bajo costo de alimentos o raciones alimentarias. Y promoviendo acciones y medidas
que incentiven una alimentacion sana, nutritiva y balanceada que contribuya a una vida saludable
para prevenir enfermedades croénicas, y prohibiendo la venta de productos “chatarra” y de alimentos
contagiados por transgénicos a poblacién menor de edad.

El sistema integral de salud publica garantiza que cualquier persona que habita en la Ciudad ejerza
su derecho a la salud con acceso gratuito a los servicios de atencion médica y medicamentos en los
tres niveles. Promueve la prevencidn, identificacion y control de enfermedades con el propédsito de
incentivar el cuidado personal y comunitario de la salud fisica y mental; protegiendo los derechos
sexualesy reproductivos.

Las actividades fisicas, recreativas y deportivas, incluyendo el deporte adaptado, contribuyen
a la prevencién de enfermedades croénicas, y a fomentar una vida y entornos saludables desde un
enfoque diferencial. Las organizaciones que impulsan el deporte a nivel social y comunitario -que
organizan eventos multideportivos de deporte convencional, adaptado y de personas mayores-, los
deportistas de alto rendimiento y paralimpicos -que participan en competencias deportivas nacionales
e internacionales-, asi como las organizaciones deportivas, promotores y entrenadores, deben ser
apoyados con el objetivo de garantizar el derecho al deporte.

El sistema integral de cuidados es fundamental para la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas mayores, ademas de brindarles asistencia
médica y una alternativa corresponsable de cuidados a los hogares de menores ingresos, que ofrece
a las cuidadoras y cuidadores mayores oportunidades para su desarrollo.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres introduce mejoras en las dimensiones econdmica,
social, politica y cultural, a nivel personal, familiar, comunitario y publico, asi como en los dmbitos
social, publico, y privado. Todo esto contribuye a una vida sin exclusion, discriminacion y libre de
violencia de los grupos de atencion prioritaria eliminando progresivamente las barreras que impiden
su desarrollo, protegiendo y garantizando sus derechos humanos, desde un enfoque diferencial.

2. Ciudad Educadora y del Conocimiento para todas y todos

La Ciudad Educadora y del Conocimiento se consolida garantizando los derechos a la educacion, a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion y a los derechos culturales. De esta forma se impulsa la creacién
de capital humano, se promueve la introduccién de conocimientos cientificos e innovaciones que se
traduzcan en desarrollo econdmico y social, y se fomentan las actividades culturales.
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El derecho a la educacion se garantiza mediante el fomento de una educacion inclusiva, integral,
humanista, basada en los hallazgos de la ciencia, intercultural, pertinente y de calidad, para igualar las
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los habitantes. La educacion debe ser gratuita en
todos los niveles. Ademds, es importante la vinculacion educativa con instituciones que incentiven
una formacion educativa integral; asi como fortalecer la permanencia en la escuela, abatir el rezago
educativo y la desercion escolar, garantizando una beca universal a todos los estudiantes de escuelas
publicas desde el nivel preescolar hasta la secundaria minimamente, ademas de fortalecer las escuelas
de tiempo completo con dos alimentos nutritivos calientes.

La educacion publica gratuita en la educacién bdsica contribuye al desarrollo de habilidades y
capacidades individuales y comunitarias. Ademas, un sistema educativo con recursos suficientes
fomenta una educacion inclusiva, integral, humanista y de calidad en la poblacién, disminuyendo
las desigualdades entre sus habitantes; y mejorando las instalaciones, el equipamiento y el entorno
fisico de las escuelas de educacién publica.

Los programas de apoyos universales para la educacion y la educacion a distancia para personas
que no concluyeron sus estudios contribuyen a eliminar la exclusion y la falta de acceso a los niveles
educativos obligatorios. Ademas, la educacion comunitaria y popular impulsa la conservacion de la
vida comunitaria y el fortalecimiento del tejido social.

La educacion inicial y de tiempo completo en las instituciones pulblicas apoya a madres, padres o
tutores que necesitan tiempo para incorporarse al mercado laboral y apoyo para el cuidado de nifias,
nifios y adolescentes. La ampliacion de la cobertura en educacion media superior y superior, en
las demarcaciones periféricas, permite acercar estos niveles educativos a los lugares donde no existe
una escuela cercana a la residencia de los y las jovenes. Ademas, garantiza que ninguna persona que
desee acceder a la educacidn superior vea frustrado su deseo de cursar una carrera universitaria por el
limitado nimero de espacios en las universidades que operan en la Ciudad; o porque los mecanismos
de ingreso favorecen la exclusion de los mas desfavorecidos.

La creacion y consolidacion de centros comunitarios publicos y gratuitos (PILARES) en las zonas de
menores indices de desarrollo social de la Ciudad permite integrar una red de servicios educativos,
culturales, ambientales y de formacion para el bienestar al servicio de todas las personas y de
atencidn prioritaria a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad lo que favorece el ejercicio de sus
derechosy la atencidn priorizada al rezago educativo.

La aplicacién de lainvestigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y lainnovacion como elementos
esenciales coadyuva en la comprension y en la soluciéon de las principales demandas y necesidades
de las y los habitantes de la Ciudad. La formacion de profesionales de alto nivel, en las dreas de
ciencia, tecnologia e innovacion favorece el fortalecimiento de la transferencia de conocimientos y
encausa los recursos y esfuerzos hacia la atencion de las principales demandas sociales, educativas y
econdmicas. Ademas, estimula la coordinacion entre los sectores social, académico, gubernamental
y empresarial.

La consolidacidén de una cultura cientifica, tecnolégica, humanistica y de innovacion, contribuye
a aumentar el impacto del conocimiento en la toma de decisiones individuales y constituye una
poblacion mas abierta a la innovacién y al aprovechamiento de las oportunidades de los procesos
de cambio globales. El apoyo para el desarrollo, transferencia y apropiacion de las tecnologias e
innovaciones, con la participacion de los sectores publico y privado, favorece al desarrollo econémico
y social, elevando el bienestar de la poblaciéon y reduciendo la desigualdad.

27



El derecho a la cultura se garantiza promoviendo el desarrollo, la difusion y el acceso a actividades
culturales en espacios privados, publicos y comunitarios; apoyando a las y los artistas y colectivos
culturales garantizando sus derechos laborales, igualmente reconociendo tradiciones, costumbres,
festividades, el patrimonio y el conocimiento de pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes. La interculturalidad de la ciudad reconoce la diversidad de manifestaciones
culturales desarrolladas por sectores y grupos generacionales y territoriales que hacen su vida en la
capital.

3. Ciudad Prospera e Innovadora para un desarrollo incluyente

En la Ciudad Préspera e Innovadora se consolidan los derechos al desarrollo sustentable y al trabajo,
fortaleciendo las relaciones entre las instituciones pUblicas de la Ciudad con sus personas trabajadoras,
cumpliendo sus derechos laborales e impulsando inversién social productiva, el desarrollo rural,
la agricultura urbana, apoyando a las y los campesinos y pequefios propietarios rurales; asi como el
derecho al minimo vital.

La diversificacion de las actividades econémicas impulsa el desarrollo econémico sustentable, la
produccion de las empresas y el empleo calificado en sectores estratégicos, que se traducen en una
mejor distribucion de la riqueza y por tanto en bienestar social. Esta diversificacion debe atender
criterios de desarrollo sustentable impulsando sectores de innovacion, tales como energia renovable,
industria de la salud, reciclaje de residuos, economia del cuidado, electromovilidad, ecoturismo,
agroecologia, economia social y solidaria.

Lainstalacion de empresas de manufactura, de servicios especializados y de Inversion y Desarrollo
(ciencia y tecnologia) es esencial para el desarrollo de nuevos procesos, productos y/o materiales
que contribuyen en la oferta de bienes y servicios, y requieren personas trabajadoras calificadas
en el trabajo y/o con adecuada formacion profesional, generando empleo. El fortalecimiento
de cooperativas y las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) que se desempefian en
actividades de servicios turisticos, ecoturisticos, creativos y culturales, resulta central para impulsar su
formalizacion, la creacion de empleos estables, bien remunerados y con seguridad social.

Las mejoras en los servicios publicos que se prestan a la ciudadania, incorporando innovaciones
tecnoldgicas en sus procesos, contribuyen a una mayor eficiencia en la prestacion de servicios y en el
acceso a las acciones y programas, promoviendo la transparencia y la reducciéon de la corrupcion. La
introduccidn en el proceso de toma de decisiones publicas de innovaciones tecnolégicas y analisis de
datos permiten detectar dreas de oportunidad para realizar mejoras en la administracion publicayen la
prestacién de servicios plblicos; asimismo, la comunicacion digital para retroalimentacién o atencién
inmediata impulsa mejoras en la atencion y prestacion de los servicios publicos.

El desarrollo rural y agricultura urbana se impulsa apoyando a las y los campesinos y pequefios
propietarios rurales, incentivando la produccion rural, la agricultura agroecoldgica y el cuidado de los
recursos naturales, mediante programas de fomento a la produccion nativa y a la proteccion y gestion
sustentable del bosque y del patrimonio biocultural. Ademas, promoviendo el consumo de alimentos
producidos localmente y facilitando el acceso de los productores de las zonas rurales a mercados y
espacios comerciales, para generar el comercio justo y el consumo responsable de alimentos.
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Las actividades con enfoque de economia verde o circular incentivan la sustentabilidad en dreas como
la construccion de viviendas con criterios de sustentabilidad, las actividades productivas que incentiven
la economia circulary el encadenamiento producto-residuo. Ademas, es necesario la incorporacion de
nuevas tecnologias para el tratamiento de residuos, el reciclaje de residuos sélidos y habitos de vida
con menos impactos ambientales.

El fomento y acompafiamiento de la economia social y solidaria es una alternativa para la generacién
de trabajo genuinoy dinamizar la economia local impulsando la asociatividad empresarial y lainclusion
socio productiva, a través de la organizacion comunitaria y el fortalecimiento de ferias, mercados
publicos y espacios de comercio popular. La economia social y solidaria puede y debe convertirse
en un sector competitivo frente al sector privado, escalando grados de asociatividad y capacidad
para fortalecer sus potenciales en los tres sectores de la economia (primario, secundario y terciario),
incluyendo la produccién de vivienda.

4. Ciudad Sustentable y Resiliente para generaciones presentes y futuras

La Ciudad Sustentable y Resiliente para generaciones presentes y futuras se fortalece con acciones
que garanticen el derecho a un medio ambiente sano, la gestion sustentable del agua que se
concrete en el derecho humano al agua y a su saneamiento, formule programas para la atencion de
la vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de riesgos, e impulse la proteccidn de los
animales.

La restauracion del equilibrio ecoldgico, la preservacién y el rescate de dreas de valor ambiental,
tanto como la proteccion y reforestacion del suelo de conservacion, se fomenta con la colaboracién
entre el gobierno, productores y propietarios de la tierra y promoviendo programas de servicios
ambientales y la proteccidn de la biodiversidad, evitando la especulacion y cambio de uso del suelo.

La implementacion de programas de mejora de la calidad del aire para la disminucién de emisiones
de gases de efecto invernadero, la expansion del Programa Integral de Infraestructura Verde, la
reforestacién urbana en las calles de la Ciudad y el fomento del uso de energias renovables y limpias,
son acciones de mediano plazo que contrarrestan los efectos del cambio climatico en la Ciudad.

El fomento de la recarga, uso y extraccion sustentable de aguas subterraneas (acuifero); el manejo
sustentable de microcuencas y cuencas de agua, asi como el rescate de rios y cuerpos de agua; y,
el desarrollo y mantenimiento de infraestructura hidrica y el uso sostenible del agua en los hogares,
edificios publicos, corporativos y privados, lo cual contribuye a mitigar el deterioro del suelo, la
formacidn de socavonesy grietas, asi como salvaguardar el ciclo hidroldgico.

La gestion del agua tiene que ser publica y sin fines de lucro para garantizar el derecho humano al
aguay, para priorizar el consumo doméstico en zonas de la Ciudad con estrés hidrico, la realizacién
de revisiones y auditorias a las concesiones de agua.

El tratamiento y aprovechamiento de los residuos sélidos se logra incentivando el manejo especial,
desde su separacion hasta su reciclajey transformacion, para su valorizacién y para disminuir suimpacto
ecoldgico, fomentando la disminucion gradual de productos que den origen a los residuos sélidos e
impulsando la reutilizacion y aprovechamiento de los residuos sélidos.
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La gestion integral de riesgos y proteccion civil es central para atender y controlar los efectos de
los desastres de origen natural, sanitarios, quimicos o sociales, mediante el impulso de programas y
acciones de alerta temprana y gestion integral de riesgos con el enfoque de resiliencia asociados
a distintas situaciones de vulnerabilidad que incluya las afectaciones del subsuelo, grietas y las fallas
geologicas presentesendiversas partesde laCiudad; reduciendo lavulnerabilidad en lainfraestructura
hidraulica de la Ciudad; impulsando la asociacion publico-privada y publico-social para proyectos
de reduccidn de riesgo y fortalecimiento de la resiliencia; y, la difusion y comprension del riesgo de
desastrey la cultura de la prevencion y proteccion civil.

5. Ciudad con Equilibrio y Gestion Territorial para proteger el suelo de conservacion

La Ciudad con Equilibrio y Gestion Territorial para proteger el suelo de conservacion se consolida
regulando eluso delsuelo, garantizando los derechos a la vivienda, al espacio publicoy la convivencia
social, a la movilidad y accesibilidad, y a la proteccion del patrimonio histérico, cultural, inmaterial y
material, natural, rural y urbano territorial.

La vocacion del suelo a partir de su zonificacion primaria permite normary aprovecharlo de maneras
responsable y sustentable, impulsando la preservacion ecoldgica y los servicios ecosistémicos, el
desarrollo rural, la proteccion del patrimonio natural, cultural, histérico y rural.

El desarrollo urbano equilibrado requiere del manejo integral del territorio, el control de la expansion
urbana y la disminucién de los asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion, de
forma de incentivar procesos urbano-rurales que protejan zonas de valor ambiental y generen
un aprovechamiento y gestion sostenible en suelo urbano y de conservacién. El cumplimiento de
las mitigaciones a que estan obligados quienes construyen debe ser justo, equitativo y atender las
necesidades de la zona de impacto, ademas de ejecutarse antes de las obras, previa valoracion de que
los proyectos constructivos no pongan en juego el interés publico.

La escrituracion de la propiedad de las viviendas habitadas en suelo urbano, la regularizacién
administrativa de viviendas en suelo se conservacidon, asi como la reubicacion de las viviendas
asentadas en zonas de riesgo severo, otorgan certeza juridica, seguridad a las familias y |a utilizacidn
responsable del suelo, sus usos y limites territoriales.

La dinamizacion de la vida de barrio o de proximidad es posible a través de la adopcidn de usos
multiples, compatibles con procesos de integracion urbana, econémica, social y habitacional. La
regeneracion urbana promueve la construccidén, mejoramiento y ampliacidn de viviendas adecuadas
e incluyentes que contribuyen a garantizar el derecho a una vivienda adecuada. Ademas, impulsa la
regeneracion y reutilizacion de viviendas o edificios deshabitados, abandonados o subutilizados en la
ciudad central.

Elderecho alavivienday la propiedad social de la vivienda se fomenta con vivienda adecuada y que
cuenta con todos los servicios publicos eliminando el hacinamiento, el desarraigo y la gentrificacién.
Y con la produccion y la propiedad social de la vivienda y el habitat en beneficio de los sectores més
desprotegidos a través de programas integrales de vivienda, proyectos de vivienda en renta, gestion de
cooperativas y esquemas de financiamiento publico de suelo seguro y servido.
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La cobertura equitativa de los servicios, equipamientos e infraestructura fisica se fortalece
impulsando la ampliacion rehabilitacion y mantenimiento de los servicios basicos publicos, tales
como agua potable, recoleccion de basura, drenaje y alcantarillado, y energia eléctrica.

La ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica destinada a la prestacién
de servicios educativos, de salud, deportivos, culturales, sociales y mercados publicos es necesaria para
ampliar la oferta de servicios. Ademas, es fundamental desarrollar, rehabilitar y mantener espacios
publicos destinados a la cultura, esparcimiento, recreacién y deportivos para que sean de calidad,
incluyentes y seguros; y fortalezcan el tejido social y comunitario, apoyando la reactivacion social y
cultural en las zonas de menor desarrollo.

La movilidad sustentable, segura e integrada contribuye a garantizar la accesibilidad urbana para
todas las personas. Es necesario fomentar el uso de los diversos modos de transporte publico, en
particular el impulso en la utilizacién de modos de transporte no motorizados para distancias cortas
y medias, y motorizados eléctricos y limpios para distancias medias y largas, y estimular proyectos y
medidas que faciliten la accesibilidad para niias, nifios, adolescentes, mujeres, personas mayores y
personas con discapacidad.

6. Ciudad en Paz y con Justicia a favor de una vida libre de violencias

La Ciudad en Paz y con Justicia a favor de una vida libre de violencias, garantiza los derechos a la
integridad personal fisica y psicolégicay a unavida libre de violencia en el &mbito publico y privado,
a la privacidad y proteccidn de datos personales, a la libertad de expresion, reunion y asociacion, a la
seguridad urbana, a la seguridad ciudadana, a la prevencion de la violencia y del delito, a defender
los derechos humanos, a la identidad, a la seguridad juridica, y al acceso a la justicia. La proteccion
de estos derechos, junto a la promocidn de una cultura de la paz y no violencia en la ciudadania y sus
comunidades, contribuye a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad ciudadana'y a vivir libres
de amenazas generadas por la violencia y la comision de delitos.

Undisefio adecuado de espacios urbanos con buenailuminacion favorece el controlvisual delentorno
y vigilancia por parte de los vecinos y la realizacidon de actividades sociales, culturales, deportivas y
recreativas, con vigilancia permanente y equipados con tecnologias de seguridad, evitan la comisién
de delitos y promueven la apropiaciéon comunitaria, la convivencia y reconstruccion del tejido social, y
por ende la seguridad urbana en la Ciudad. Los equipamientos publicos de educacidn, salud, abasto,
atencion social, funcionando bajo reglas y protocolos claros en funcién de preveniry evitar la comision
de delitos y de actuar a favor de una vida libre de violencia hacia todas las personas, y especialmente
hacia las mujeres, las nifias, nifos y adolescentes

El transporte publico con reglas y protocolos claros, personal bien capacitado a favor de los
derechos humanos, en especial de las mujeres a una vida libre de violencia, equipados con tecnologia
de seguridad y vigilancia continua abona a una ciudad seguray sin violencia.

Un sistema policial profesional y cercano a la ciudadania, en las diversas dreas: operacidn, control
de transito, participacion ciudadana y prevencion del delito, inteligencia e investigacion policial, que
cumple con los estandares establecidos y capacitados en forma constante, con perspectiva de derechos
humanos, de géneroy diferencial, para brindar una atencion eficiente contribuye a una ciudad en paz.
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La interaccion entre policias y ciudadania es fundamental, permite que la policia escuche lo que las
personas tienen que decir antes de tomar una decision, explique las razones que motivan su accion,
mantenga neutralidad ante evidencias, rinda cuentas a las comunidades, y trate a las personas con
dignidad y respeto, en cualquier caso y circunstancia, especialmente a personas pertenecientes a
grupos de atencidn prioritaria. La erradicacion de la corrupcion de las personas servidoras publicas
del area seguridad publica en el ejercicio de sus funciones es fundamental para una ciudad en pazy con
justicia, reconociendo el buen desempefio del personal, otorgando estimulos y ascensos, y mejorando
elingreso que perciben.

La disminucion de los delitos de bajo y alto impacto, ademads de atacar las causas estructurales, se
logra fortaleciendo la inteligencia y la investigacion cientifica, utilizando innovaciones tecnoldgicas y
con coordinacion interinstitucional, asi como con vigilancia y denuncia ciudadana acompafada de
una policia de proximidad.

El derecho a acceso efectivo a la justicia garantiza la no impunidad y la igualdad e imparcialidad en
la aplicacion de la ley, se logra estableciendo estandares para la debida diligencia, el respeto a los
derechos humanos, la perspectiva de género y el enfoque diferencial. La investigacion con prontitud
de las denuncias presentadas contra servidores publicos es fundamental, para descartar la posible
responsabilidad o definir las sanciones por delitos cometidos o por faltas administrativas. La atencién
eficaz y coordinada entre instituciones de seguridad y procuracion de justicia, asi como la formacion
de personal capacitado para realizar la investigacion cientifica de los delitos, atendiendo el debido
proceso, contribuye a una ciudad en paz.

7. Ciudad Democratica y Buena Administracion con innovacion publica

La Ciudad Democratica garantiza el derecho a la libertad de creencias, de reunion y asociacion, de
expresion, de reunidn y asociacion, derecho a la participacion politica paritaria, y a la participacion
ciudadana en la vida publica de la Ciudad. Asimismo, se refuerza con la buena administracion
publica, garantizando los derechos a la informacion, a la privacidad y a la proteccion de los datos
personales, fortaleciendo la hacienda publica con finanzas sanas y responsables y administrando
con austeridad y rendicion de cuentas, lo que afianza un gobierno democratico, la participacion
ciudadana y posiciona a la Ciudad en el circuito de ciudades globales.

Una administracion publica honesta y austera se logra a partir de la ética publica y la alta
profesionalizacién de las personas servidoras publicas, la méxima transparencia, la simplificacion
de procesos administrativos y de contratacion publica mediante el uso de tecnologias y procesos
innovadores, y la sancion de cualquier acto de corrupcion.

La prevencion y combate de la corrupcion en el servicio publico, impulsa una nueva cultura
laboral para crear un gobierno honesto y austero. La consolidacidn de un servicio publico eficaz y
eficiente, con apoyo del uso de tecnologias, permite brindar soluciones rapidas y no discrecionales a
la ciudadania, y minimiza los costos de operacion. De esta manera pueden destinar mayores recursos
a las necesidades mas apremiantes y a politicas de inversion social y fisica.

Laincorporacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion permite ofrecer servicios de
calidad y expeditos a la ciudadania. El Internet plblico y gratuito contribuye a cerrar las brechas de
desigualdad social y tecnoldgica en los territorios con mayor rezago socio urbano y rural.
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El ejercicio del gasto publico con criterios de planeacion y cumplimiento de metas de desarrollo
garantiza que se programe en forma integral y coordinada entre los distintos niveles de gobierno, y se
fortalezca la transparencia en la utilizacion de los recursos publicos. E|l seguimiento y monitoreo
de las unidades responsables de gasto atendiendo oportunamente las situaciones de subejercicios
permite su reorientacidn a necesidades estratégicas para la Ciudad, como el aumento del gasto publico
destinado a la inversion social y en infraestructura publica.

La autonomia financiera de la Ciudad a través de asegurar la eficiencia en la recaudacién de ingresos
propios contribuye a una mejor planeacion del gasto publico destinado a ofrecer servicios publicos, a
partir del criterio de justicia tributariay la modernizacion del sistema tributario para la simplificacién
y la actualizacidon constante de la informacion de personas contribuyentes en el cobro de impuestos,
tarifas y derechos.

El establecimiento de acuerdos de cooperacion técnica y la participacidn en foros internacionales
permite cumplir con los compromisos de las agendas globales y contribuye a la insercién de la Ciudad
en materia de arte y cultura, capacitacion y desarrollo de programas de intercambio entre ciudades
de diferentes paises.

8. Ciudad plural e intercultural basada en nuestra diversidad

La Ciudad plural e interculturalse reconoce en la diversidad de sus tradiciones y expresiones histéricas,
sociales, culturales y artisticas, y porque garantiza y protege los derechos colectivos e individuales de
los pueblos indigenas y de sus integrantes. En la Ciudad de México los sujetos de los derechos de los
pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en su territorio y las
comunidades indigenas residentes. Su participacion social en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de los planesy programas de la Ciudad es parte del ejercicio de sus derechos.

Desde la planeacion y el ordenamiento territorial de la Ciudad de México, los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas y Residentes (PBOyCIR) representan uno de los grandes retos
para un desarrollo integrado territorial y adecuado culturalmente con justicia social. La necesidad
de superar la fragmentacion institucional de los programas y acciones, de asumir la transversalidad
del enfoque de derechos humanos e interculturalidad, asi como de garantizar el cumplimiento de
sus derechos, lleva a plantearse que se requerira de un abordaje mas comprensivo, un analisis mas
riguroso y un tratamiento mas especifico, de lo que el PGD CDMX puede ofrecer en tanto instrumento
de planeacién de la Ciudad.

Por tanto, se considera que el nivel y la escala de planeacion idoneos es la formulacion de Programa
Especial de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad
de México que ordena la Ley (Articulo 21.5 LDPBOyCIR) como una obligacién del Estado y una
responsabilidad de la Comision Interinstitucional (Articulo 59 LDPBOyCIR) en coordinacién con el
Consejo Consultivo de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (Articulo 60
LDPBOYCIR), paraabonara un tratamiento mas integral de su propio desarrollo y bienestar comunitario,
asi como de estrategias y acciones transversales para garantizar sus derechos sociales, culturales,
econdmicos, de justicia, medio ambiente, participacion politica y de consulta previa.
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En el Programa Especial se estableceran las medidas eficaces para el fortalecimiento de la identidad
de los PBOyYCIR, el respeto y la proteccidn de la cultura, el patrimonio histérico y natural, las practicas
tradicionales y las actividades artisticas, culturales y turisticas; asi como de acceso a espacios publicos,
movilidad y servicios publicos. Dicho instrumento sera rector de la politica publica en materiaindigenay
debera contemplar presupuesto, objetivos, metas e indicadores que permitan el monitoreo y evaluacion
del cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas; asimismo, debera ser congruente con el
Plan General de Desarrollo y el Programa de Ordenamiento Territorial, ambos de la Ciudad de México.
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V.
VISION CIUDAD DE MEXICO 2040: POR EL BIENESTAR
DE LA POBLACION, NADIE SE QUEDA FUERA NI ATRAS

La vision de desarrollo de la Ciudad de México parte del reconocimiento de su historia milenaria, su
pluriculturalidad y diversidad, de las luchas sociales y politicas de las décadas de inicio de este siglo, asi
como de las esperanzas de sus habitantes para los proximos veinte afios. La transformacion de la vida
pUblica de la Ciudad comenz6 con el proyecto de una ciudad de derechos e innovacion, cuyos logros
se consolidaron a futuro, a pesar de los efectos retardadores de la pandemia acontecida a inicios de la
segunda década del Siglo XXI.

La defensa del derecho a la ciudad garantizard un acceso mas equitativo de los derechos de las
personas, entre otras razones, a partir de un profundo proceso de redistribucion de la infraestructura y
equipamientos beneficiando los territorios mas rezagados, una cobertura mas incluyente y equitativa
de programas sociales y el desarrollo de una cultura de paz en la ciudad. El derecho a participar en el
desarrollo de la Ciudad y de su habitat se ampliardy fortalecerd con laimplementacién deinnovadores
mecanismos de democracia participativa, lo que facilitara el ejercicio ciudadano de la deliberacion y
consulta en muchas mas decisiones pulblicas de la Ciudad y las alcaldias sobre medidas administrativas
y legislativas, asi como con relacién a programasy obras publicas.

Ciudad de bienestar e igualitaria para el disfrute de nuestros derechos. La Ciudad contara con
un Sistema Universal de Cuidados y Bienestar con programas universales para grupos de atencion
prioritaria y politicas econdmicas redistributivas que permitan cumplir con el derecho a un minimo
vital para asegurar una vida digna. Asimismo, las personas jovenes tendran un ingreso para su insercion
laboral y profesional. Las mujeres ejerceran plenamente su derecho a una vida libre de violencia y la
igualdad sustantiva en la participacion politica y la toma de decisiones de la vida publica. La pension
universal para personas mayores estara acompafiada de una red de servicios de cuidados, salud,
educacion y recreacion.

Ciudad educadora y del conocimiento. La Ciudad poseera un sistema educativo publico con recursos
suficientes para garantizar a todas las personas el derecho a una educacion gratuita, laica, de calidad,
incluyente, intercultural, innovadora y de aprendizaje a lo largo de la vida. Se tendra un programa
universal de becas, desde la educacion basica hasta la educacion superior. Asimismo, habra un Sistema
de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Humanidades que vincula a los sectores académicos, publicos y
privados, con recursos suficientes y con politicas publicas basadas en evidencia, lo que la posicionara
comouna Ciudad progresista, educadora, innovadora, sustentable y del conocimiento. Lasinnovaciones
cientificas y tecnoldgicas seran incorporadas en los sectores publico y privado generando un desarrollo
econdmico y social igualitario para la poblacion. La poblacién tendra acceso cercano a la infraestructura
cultural fomentando la participacion de los habitantes en la vida cultural, y se contara con actividades
culturales a precios accesibles.
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Ciudad prospera e innovadora para un desarrollo incluyente. La Ciudad se estara consolidando la
transformacion econdémica, productiva, laboral y profesional de la Ciudad, y fortalecido el desarrollo
econémico de proximidad, para llegar a un desarrollo mas equitativo del bienestar en el territorio. La
insercion inteligente de la Ciudad en cadenas de valor nacional con alcance global estara desarrollada
en las industrias creativas, las manufacturas de alto valor, los servicios turisticos y otras opciones
compatibles con un desarrollo sustentable. Ademas, el dinamismo de la Ciudad estara reforzado con
micro, pequefias y medianas empresas, y cooperativas promotoras de una economia social activa y
prospera, que permitira sostener el bienestar con trabajos dignos, remuneracion justa y con seguridad
social.

Ciudad sustentable y resiliente para generaciones presentes y futuras. La huella ecolégica tendera
a una reduccion creciente y sostenida. El derecho al agua se cumplird de forma plena con un acceso
suficiente, asequible, diario y continuo de agua potable para todos los hogares. La Ciudad contara con
una red de espacios verdes y azules que ampliara la infraestructura verde, protegera los rios y cuerpos
de agua y facilitara el movimiento de personas, fauna, viento y agua, a partir de una mayor conexion
urbano-rural. La Ciudad seguira siendo vanguardia en el desarrollo de una cultura de la proteccién civil
y de la prevencion. Entre las capitales del mundo, la Ciudad sera un ejemplo de Basura Cero bajo las
formas de la economia circular y la mejora de la calidad del aire serd fundamental para proteger la
salud, contribuyendo a la disminucion del calentamiento global y a desacelerar el cambio climatico.

Ciudad con equilibrio y gestion territorial para proteger el suelo de conservacion. La Ciudad sera
mas compacta. Se tendra una tasa cero de crecimiento sobre el suelo de conservacion y en zonas de
riesgo. Los estandares de cumplimiento de derechos humanos estaran presentes en la cobertura,
distribucion, accesibilidad y el disefio de los servicios, equipamientos y espacios publicos. Se tendra
un sistema de movilidad a escala metropolitana orientado al transporte publico sustentable para que
siete de cada diez habitantes hagan sus viajes en transporte de electromovilidad. Todos los desarrollos
de vivienda de la Ciudad cumpliran con un enfoque sustentable con eficiencia energética. La Ciudad
contara con Banco de Suelos que ayudara a resolver la ocupacion informal del territorio en suelo de
conservacion y de alto riesgo.

Ciudad en paz y con justicia a favor de una vida libre de violencias. La Ciudad sera un espacio de
convivencia pacifica. Las personas que habitan y transitan en la Ciudad viviran en un entorno seguro
y en paz, asi lo percibiran, porque se habran reducido significativamente los niveles de violencia
al intensificarse la actual estrategia integral de seguridad y justicia. La Ciudad contara con espacios
publicos seguros y una policia cercana y profesional, honesta y eficaz en la prevencion e investigacion
del delito. Se tendra acceso efectivo a la justicia para todas las personas, se contara con un aparato de
procuracion de justicia agil basado en investigaciones efectivas y coordinadas, con estrictos protocolos
paralaatencionintegraly la proteccion efectiva a las victimas. Se habra conseguido ceroimpunidades en
feminicidios, delitos sexuales graves, trata de personas y otras violaciones graves a derechos humanos.

Ciudad democratica y buena administracion con innovacion publica. La ciudadania ejercerd su
derecho a participar plenamente en la toma de decisiones, la planeacion y las politicas publicas de la
Ciudad y de la metrépoli. La actividad gubernamental destaca por su capacidad técnica, la integridad
publica de sus servidores y la calidad de los servicios y bienes publicos. En la administracion publica
habra paridad en todos los niveles. En el ejercicio de finanzas publicas sanas y sostenibles, la Ciudad
fortalecera una politica fiscal cada vez mas cada vez mas progresiva, a la par de que los presupuestos
publicos se ejerceran estrechamente al ejercicio progresivo de los derechos y las metas de desarrollo.
Con el aporte de la innovacion publica se lograra una conectividad universal para que nadie se quede
afuera en el acceso al derecho a internet.
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La Ciudad sera mas democratica y plural, gracias a una ciudadania con mayor conciencia social y
ambiental, activa en el desarrollo de iniciativas colectivas, donde la participacion y el didlogo social
seguiran siendo el sello distintivo, y seran el eje de la vida publica. La identidad de la Ciudad seguira
siendo construida desde sus colonias, barrios y pueblos como ha sido histéricamente, y las personas
que habitan y transitan la Ciudad seguiran siendo depositarias de un patrimonio histérico, social y
ambiental que pueden disfrutar, cuidary enriquecer con su propia diversidad cultural.
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VI.
OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de la CDMX establece que el Plan General de Desarrollo de la Ciudad debe
integrar un Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion (PCDTI) para garantizar que
el acceso al desarrollo cientifico y tecnoldgico sea un derecho universal y elemento fundamental para
el bienestar social de sus habitantes; y, un Apartado referido a la infraestructura fisica y tecnoldgica,
que contribuird a mejorar el bienestar comunitario de todas las personas habitantes y al logro de un
desarrollo mas integrado y justo de la Ciudad.

1. Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion (PDCTI) 2020-
2040

Si bien la Ciudad cuenta con la infraestructura educativa, cientifica, cultural y artistica mas grande e
importante del pais, es necesario desarrollar un sistema que parta de una vision humanistica y articule
las fortalezasy capacidades de instituciones, organizaciones y dependencias de los sectores académico,
productivo, gubernamental y social.

Entre los retos mas importantes de la Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Humanidades (CTIH) que
se ha planteado la presente administracion es hacer de la Ciudad de México, una ciudad innovadora
que genere y use el conocimiento y el avance tecnoldgico para la atencion y solucidon de problemas
prioritarios para un desarrollo sustentable e incluyente; y una ciudad inteligente, a partir del uso de
tecnologias de comunicacion e intercambio de informacién para una buena administracion, y el acceso
gratuito a internet en los espacios publicos, escuelas, edificios gubernamentales y recintos culturales.

Como instrumento de planeacion del desarrollo, el PDCTI establece las bases y metas a veinte afios
para que la CTIH contribuyan a la soberania tecnoldgica de la Ciudad, garantice el derecho humano a la
ciencia y el acceso universal al conocimiento, y fortalezca el desarrollo de la investigacion y difusion de
proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica. Los objetivos prioritarios del PDCTI son:

« Construiry consolidar el Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Humanidades (SCTIH).

« Incrementary reorientar la inversion publica y privada en ciencia, investigacion e innovacion
para la formacidon de talentos humanos y el fortalecimiento de la infraestructura publica.

« Atender las problematicas prioritarias de la Ciudad a través del desarrollo tecnolégico y la
innovacion social.

« Afianzar los procesos de gobernanza de la CTIH con visidn humanistica y la participacion de
los sectores publico, privado, académico, social y comunitario.

« Consolidar una cultura de CTIH en la ciudadania, a través de la educacion, divulgacion y
alfabetizacion cientifica y tecnoldgica, en especial con nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
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El diagndstico y prospectiva, estrategias y lineas de accion, politicas y programas, metas e indicadores
del PDCTI, se presentaran de manera detallada en un anexo a este documento.

2. Apartado de Infraestructura Fisica y Tecnolodgica

La identificacion de programas y proyectos prioritarios de infraestructura fisica y tecnoldgica establece
previsionesde corto,medianoylargo plazo parasu construccion,instalacién, mantenimiento, reposicion,
ampliacién o actualizacion. El Cuadro 3 presenta la infraestructura fisica y tecnoldgica, equipamientosy
mobiliarios urbanos rurales de relevancia estratégica para la Ciudad y sus demarcaciones territoriales.

Si bien el PGD CDMX no establecera las medidas necesarias y suficientes para cubrir el financiamiento
de la inversidn y la operacion de la infraestructura para que los servicios publicos sean accesibles y
asequibles, por su parte, reconoce la aplicacion de criterios de accesibilidad, disefio universal,
aprovechamiento éptimo y conectividad correspondientes, entre otros, a la normatividad de
construccion de infraestructura publica y privada en la Ciudad y la Zona Metropolitana; a garantizar la
actualizacion periddica de normas de técnicas complementarias en materia de seguridad estructural;
evaluar y mitigar los riesgos de la construccion de obras publicas y privadas de alto impacto urbano
ambiental; vigilar que cumplan con la normativa vigente los planteles educativos y la infraestructura
de salud publicos y privados, las edificaciones con alta vulnerabilidad ante sismos, las edificaciones
rehabilitadas o reconstruidas por el Programa de Reconstruccion de la Ciudad de México.

Cuadro 3. Infraestructura fisica y tecnolégica

jom  Residuos sélidos

« Plantas de biodigestion modulares para residuos organicos.
« Plantas de reciclado de pavimentos.

« Contenedores para la separacion de residuos en la red vial primaria, equipados con sensores para
evitar su saturacion.

« Sistema de telegestion para prevenir la proliferacion de tiraderos clandestinos.

« Infraestructura de manejo integral para erradicar los tiraderos clandestinos.

8). Espacio piiblico

« Infraestructura verde. corredores urbanos y andadores peatonales.
« Camellones, jardines, glorietas y parques de forma integral para que la vegetacion florezca.
« Corredores peatonales para caminar en forma libre y con seguridad.

« Camaras de video vigilancia del C5.
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[l  Vialidades

« Infraestructura segura para peatones, ciclistas y conductores.

« Proyectos geotécnicos que solucionen los hundimientos regionales en la construccion de puentes
vehiculares, pavimentos y banquetas.

« Red de ciclovias.
« Vialidades de concreto asfaltico modificado o concreto hidraulico.

«Vialidades con materiales sustentables, reciclados, ecoldgicos y tecnologia moderna para la
conservacion y mantenimiento de pavimentos, banquetas y guarniciones.

« Sensores de flujo vehicular, sefialamientos verticales alto y bajo, modulos y pantallas LED en las
vialidades primarias.

« Vialidades para interconectar la red de aeropuertos.

£~ Agua potable, drenaje, tratamiento y reutilizacion de agua

« Sectorizacion de la red de distribucion de agua potable.

« Ampliacion de las plantas potabilizadoras.

« Macromedicion y telemetria de los sistemas de agua potable.

« Equipamiento e infraestructura para cosecha de lluvia.

« Sistema de drenaje, tratamiento y rediso de agua.

« Sistema para la deteccidn y reparacion de fallas y fugas en la red de drenaje.

« Infraestructura para recuperar la capacidad de conduccion, almacenamiento y regulacién enredes 'y
cuerpos de agua.

« Sistema de alerta temprana, monitoreo y prediccion para evitar inundaciones.

« Sistema de monitoreo, control, mantenimiento y rehabilitacion de sistemas de tratamiento y
distribucion de aguas tratadas.

« Infraestructura para la estabilizacion de los acuiferos y el manejo integral de las cuencas que
abastecen.

¥ Electrificacion y alumbrado publico

« Red de alumbrado publico con alto rendimiento energético y luminarias LED.

« Sistema de tele gestion del alumbrado publico.
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[=] Movilidad y transporte publico

« Infraestructura y equipamentos para el transporte masivo de personas usuarias de Metrobus, Metro
y Red de autobuses.

« Ampliacion de la red de Cablebds.
« Ampliacion de la red de Ecobicis.

» Trenes metropolitanos y megalopolitanos.

W Infraestructura tecnologica

« Sistema de monitoreo de la infraestructura estratégica, como carreteras, puentes, tineles,
ferrocarriles, metro, aeropuertos y redes de comunicaciones.

« Sistema de gestion de la informacion cientifica y tecnoldgica.
« Sistema de supercémputo.
« Red de acceso gratuito a internet e infraestructura digital 5g y fibra dptica.

« Sistemas de atencidn ciudadana digital para tramites y servicios, denuncias y demandas
ciudadanas.

« Sistemas de autenticacion e identidad digital.

+ Red de sensores para aplicaciones de ciudad inteligente.

Infraestructura energética

« Plantas de generacion fotovoltaica.

« Techos solares y otras infraestructuras de generacion de energia renovable en equipamientos,
viviendas, comercios, industria, corredores de transporte, zonas de tratamiento de residuos, y caidas
de agua de las redes de agua potable y de saneamiento.

« Ecotecnologias de calentadores solares de agua.

+ Obligatoriedad de la Norma Ambiental local, NADF-008-AMBT-2017, que establece el uso de
calentamiento solar de agua en edificaciones nuevas y giros comerciales que utilicen agua caliente
para sus servicios.

« Infraestructura para los vehiculos eléctricos.

« Sistema de transporte publico con energias limpias.

« Sistema de acopio y transformacion de aceites vegetales usados en la elaboracién de biodiesel.

« Infraestructura para producir bioenergéticos y generacion de energia eléctrica con residuos
organicos, tanto sélidos como de aguas residuales.

« Infraestructura de generacion renovable distribuida en las zonas rurales, asi como en las zonas de
dificil penetracion de las tecnologias convencionales.
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VII.
ORIENTACIONES PRESUPUESTARIAS

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que el gasto y lainversion publica se orientaran
a garantizar acceso efectivo y progresivo de los derechos; la creacion y desarrollo de proyectos en
infraestructura, equipamientos urbano-rural y prestacion de servicios publicos; la promocién de la
actividad econémica y el empleo, y la ampliacién en el acceso de la politica social para la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

El presupuesto de egresos del Gobierno de la Ciudad y de las Alcaldias, debera alinearse a los objetivos
y metas establecidos en el PGD CDMX, e incidira en la orientacion del gasto publico en la Ciudad. El
IPDP tendra la tarea de verificar la congruencia y alineacion entre la asignacion presupuestal del
gasto y las estrategias y acciones establecidas, a partir de la aplicacion de las siguientes orientaciones
presupuestarias para el uso y destino de los recursos publicos:

« Crearuna ciudad de bienestar e igualitaria que reduzca la pobreza, fortalezca el sistema
de salud publica, garantice el derecho a la alimentacion, a la educacidn, a la vivienda, a un
minimo vital, y fomente la igualdad y equidad de los grupos de atencion prioritaria.

« Impulsar la consolidacion de una ciudad préspera con transformacion econémica de sus
estructuras y generacion de empleos dignos, que incorpore innovaciones tecnoldgicas y
promueva la sustentabilidad en actividades productivas y servicios publicos.

« Promover una ciudad sustentable, resiliente y segura que proteja su suelo de conservacion,
instrumente acciones para contrarrestar el cambio climatico, salvaguarde el ciclo del agua,
impulse el tratamiento sustentable de residuos sélidos y promueva la gestion integral de
riesgos y la proteccion civil.

« Generar una ciudad habitable con equilibrio y ordenamiento territorial que promueva una
expansion urbana sostenible, fortalezca la formacion de una ciudad policéntrica, promueva la
movilidad sustentable, impulse la regeneracion urbanay la vivienda adecuada, y la cobertura
equitativa y suficiente de servicios, infraestructuras y equipamientos, asi como de espacios
publicos destinados a educacion, cultura y recreacion.

«  Promover una ciudad pluricultural e incluyente que promueva el cierre de brechas sociales
y territoriales en zonas de la ciudad y el desarrollo de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.

+ Consolidar una ciudad en pazy con justicia que promueva la cultura de paz, prevenga el
delito, fortalezca la investigacion cientifica, emplee innovaciones tecnoldgicas y cree un
sistema policial profesional y cercano a una ciudadania participativa y vigilante.

« Fortalecer una ciudad democratica con gobierno honesto, abierto y austero, que promueva los
derechos y la democracia participativa, y ejerza el gasto publico en forma eficiente y genere
ingresos publicos sostenibles.
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ANEXO DEL MECANISMO DE PARTICIPACION

En los procesos de planeacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es fundamental garantizar
el derecho de participacion y consulta a todas las personas (LPC, art 145) y de los pueblos y las

comunidades (LDPBOyCIR, art 28).

La rendicion de cuentas a la ciudadania del proceso de consulta de los proyectos de PGD CDMX y del
PGOT CDMX requiere de la elaboracién de un Anexo del Mecanismo de Participacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 65 de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, asi
como de las bases novena, ultimo parrafo, Décima, fracciones il y IV de las convocatorias publicas. En el
marco de ambas consultas se realizaron 1,362 actividades con la participacion de 42,382 personas
asistentes (28,932 de modo presencial y 13,450 a distancia).

El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México consideré oportuno y
necesario mantener abierto el proceso de recepcion de opiniones, propuestas y recomendaciones
sobre los proyectos de PGD CDMXy PGOT CDMX, mientras se estuvieron llevando a cabo las actividades
relativas a las etapas de sistematizacion, presentacion de resultados o ejecucion de acuerdos segln
corresponda, y hasta la remision de ambos proyectos al Congreso para su posterior aprobacion por el
mismo, con la finalidad de asegurar que todos las personas, organizaciones, pueblos y comunidades,
actores sociales sean escuchados y sean participes activos de la generacion de estos instrumentos
que afectaran, influirdn y direccionaran la planeacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el
desarrollo econdmico, cultural y social de sus colonias, pueblos y comunidades y que tendran efectos

en las futuras generaciones.

A través de dos convocatorias publicas y una amplia difusion social y territorial se llevaron a cabo
las consultas publica e indigena de los proyectos de PGD CDMXy del PGOT CDMX, de forma simultaneay
por un periodo de seis meses entre el 08 de julio de 2022 y el 08 de enero del presente afo. El objeto de
ambas consultas fue garantizar la difusion de los procesos, asi como la participacion ciudadanay la de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (PBOyCIR), a efecto de presentar
las opiniones, recomendaciones y propuestas para, en su caso, ser incorporadas en la formulacién de
ambos proyectos de instrumentos de planeacion.

Este proceso de consultatuvo como autoridad responsable alIPDPycomo autoridades coadyuvantes:
Secretaria de Gobierno; Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social; Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes; Consejeria Juridica y de Servicios Legales; Agencia Digital de Innovacidn Plblica; Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia; Instituto de las Personas con Discapacidad; Instancia Ejecutora
del Sistema Integral de Derechos Humanos; Instituto de las personas con Discapacidad, y Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; vy, la participacion de la Comisién de Derechos Humanos de la
Ciudad de México.

La Consulta Publica de ambos proyectos estuvo dirigida a los sectores académico, social, privado y
publico,asicomoaorganizacionessocialesyciviles,yalaciudadaniaengeneral. Elmodode participacion
fue tanto digital como presencial y se cumplieron las cuatro etapas en esta consulta: Informacién y
difusion de contenidos; recepcion de opiniones y propuestas; sistematizacion; y resultados y cierre. Las
actividades realizadas fueron principalmente mesas tematicas, foros ciudadanos y reuniones vecinales,
ademas de actividades con nifias, nifios y adolescentes y para personas con discapacidad.
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Los proyectos de PGD y PGOT se presentaron en la Consulta Indigena a efecto de ser difundidos y se
delibera en los PBOyCIR que asi lo decidieron. El modo de participacion fue presencial y por via digital,
se cumplieron las seis etapas en esta consulta: preparatoria; informativa; deliberativa; de didlogo
y acuerdos; sistematizacion; y ejecucion de acuerdos. Las actividades realizadas incluyeron foros
informativos, asambleas deliberativas de PBOyCIR, y foros de didlogo y acuerdos.

La Consulta Indigena se realizé en apego a la participacién libre, previa e informada de los PBOyCIR
a partir del acercamiento conjunto entre IPDP y SEPI. Se realizaron un total de 117 actividades a
las que asistieron 2,343 personas incluyendo representantes y habitantes de los pueblos, barrios y
comunidades indigenas residentes que acudieron de modo presencial; 17 actividades con CIR (300
asistentes): 4 reuniones preparatorias (11 protocolos firmados), 3 informativas, 7 asambleas y 7
reuniones de didlogo y acuerdos (7 actas de asamblea); 100 actividades con PBO (2,343 asistentes):
29 reuniones preparatorias (49 protocolos), 36 informativas, 23 asambleas y 12 reuniones de dialogo y
acuerdos (19 actas de asamblea).

Asimismo, siguiendo los lineamientos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
las autoridades responsables de la consulta indigena realizaron seguimiento y escucha activa de las
expresiones de quienes manifestaron sus disensos y preocupaciones en foros alternativos, redes y
manifestaciones sociales. En cumplimiento del deber de acomodo que rige a la consulta indigena
y su efecto Util, el proyecto de PGOT consultado fue modificado sustantivamente, para salvaguardar
los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. En seguimiento
de una de las recomendaciones principales emanadas del proceso de consulta indigena, la Jefa de
Gobierno presentd una iniciativa de reforma constitucional para suprimir del texto constitucional la
categoria de suelo rural, y reafirmar la proteccion del suelo de conservacion.

Para la Consulta Publica se realizé un total de 1,245 actividades dirigidas a personas, organizaciones
e instituciones interesadas de los sectores académico, social, privado y publico, asi como autoridades
y personas servidoras de diversos entes del Gobierno de la CDMX. Un total de 26,589 personas
asistieron de modo presencial a estas actividades. En ellas se informd, analizd, discutié el conjunto
de temas propuestos para el futuro del desarrollo y el ordenamiento territorial, al mismo tiempo que
se elaboraron propuestas para mejorar y enriquecer los proyectos de PGD y PGOT, ambos de la CDMX.
Fueron 31 mesas tematicas (2,662 asistentes); 78 foros ciudadanos (657 asistentes); 1,089 reuniones
vecinales (19,769 asistentes). Asimismo, hubo 47 actividades con niiias, nifios y adolescentes (3,401
asistentes) y un foro para personas con discapacidad (100 asistentes).

La difusion social y territorial de ambas consultas se llevé a cabo a partir de tres estrategias:
produccion de materiales y campaiia en espacios publicos; medios y prensa; y uso de sitios web
y redes sociales. En la primera estrategia se disefié un total de materiales fisicos y digitales -tripticos,
poster, cuadernillos, flyers, banners - de 886,004 impresos y 97 digitales; se utilizaron 125 espacios
en Metro y 5 columnas para estaciones de Metrobus. La segunda estrategia se tradujo en 15 notas

y 4 boletines retomados en diversos medios impresos y digitales de alcance nacional. La tercera
estrategia implico el uso de Facebook, Twitter y YouTube con un total de 336 publicaciones; 36
transmisiones en vivo de actividades equivalentes a mas de 150 horas y una audiencia de 13,450
personas conectadas; y el uso activo de los sitios web de la Agencia Digital de Innovacién Publica

(https://plazapublica.cdmx.gob.mx/?locale=es), SEPI (https://www.sepi.cdmx.gob.mx/), IPDP (https://
www.ipdp.cdmx.gob.mx/) y del sitio web de las consultas (https://www.consultas.cdmx.gob.mx/).
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La sistematizacion de todas las opiniones, propuestas y recomendaciones se llev6 a cabo
mediante un procedimiento transparente, justificado y accesible a la ciudadania, donde cada
participacion recibié un nimero de folio para su seguimiento en el sitio web http://www.consultas.
cdmx.gob.mx/. Para la recepcidn, analisis, valoracion y, en su caso, integracion de las participaciones
se aplicd una metodologia que permitié documentary procesar la informacion a través de un sistema
digital de gestion de desarrollo propio del IPDP.

El IPDP recibi6é 14,491 participaciones ciudadanas con opiniones, propuestas y recomendaciones
de personas habitantes y vecinas, instituciones y organizaciones, pueblos y comunidades durante
los procesos de consultas publica e indigena. Para ello, se disefiaron dos tipos de registros: Cédulas
de Participacion y Formatos de Registro para relatorias, actas y otros tipos de documentacion. A
continuacion, se presenta un breve resumen de los principales resultados:

Las participaciones recibidas de la ciudadania correspondieron a 12,973 Cédulas y 1,518
FormatosdeRegistro.Apartirdelosdatossociodemograficosobtenidosdelascédulas,entérminos
territorialeslamayorcantidaddeparticipacionesprovinodelaalcaldiaXochimilco (3,365 cédulas,
25.9%),seguidadelztapalapayTlalpan (12.3%Y9.9%, respectivamente). Las alcaldias con menor
participaciénfueronAzcapotzalco,BenitoJuarezyCuajimalpa(2%,1.43%y 1%, respectivamente).

Con respecto al género, del total de cédulas el 62.4% (8,100) corresponde a mujeres, el 37%
(4,796) son hombres y 0.2% (54) de otro género. La alcaldia Xochimilco fue donde se registro el
mayor nimero de mujeres (23%), seguida de Iztapalapa (13.6%) y Tlalpan (9.4%). Los hombres
participaron mas en Xochimilco (30.7%), seguida de Iztapalapa (13.6%) y Tlalpan (10.8%).

La edad promedio de las personas participantes fue de 47.6 afios. Los grupos de
edad con mayor participacion segun el total de cédulas fueron el de 40 a 49 afios (2,548)
y el de 50 a 59 (2,545). El grupo de edad con menor participacion fue el de mas de 70 afios
(1,171). Las alcaldias con mayor participacion de personas entre 40 y 49 afios fueron
Xochimilco con 34.8% (887) y Tlalpan con 10.6% (270); de igual forma, el patron se repite
en personas de entre 50 y 59 afios con 32.6% (830) en Xochimilco y 11.2% (286) en Tlalpan.

Las ocupaciones con mayor participacion son personas trabajadoras no remuneradas del
hogar con 26% (3,383) y las personas empleadas en el sector privado con 9.8% (1,269), ambas
con mayor registro en Xochimilco. Las ocupaciones con menor participacion fueron personas
trabajadoras en proteccion y vigilancia y en ambulantaje.

Las 14,491 participaciones contienen un total de 35,069 opiniones, recomendaciones o propuestas
(OPR). Para valorar este universo se elaboré un catalogo de 16 temas para el PGD y 10 temas para el
PGOT, cuyos principales resultados se indican a continuacion:

De las 35,069 OPR, 16,817 (48%) corresponden a temas del PGD, mientras que 18,252 (52%) se
dirigen al PGOT.

Las tematicas mas recurrentes respecto al PGD son cobertura equitativa de servicios,
infraestructura y equipamientos urbanos con 2,138 OPR (12.7%). Le siguen bienestar social,
salud y educacién con 1,773 (10.6%); y espacios publicos con 1,717 (10.2%).
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« Los participantes de la alcaldia de Tlalpan generaron el mayor nimero de OPR (432) para
el tema de prevencion del delito y policia cercana a la ciudadania. En el caso de la alcaldia
de Iztapalapa sus residentes opinaron mas en el tema de cobertura equitativa de servicios,
infraestructura y equipamientos urbanos (341).

«  Porotro lado, las ORP dirigidas al PGOT corresponden a las tematicas de suelo con 3,869
(21.2%); asentamientos irregulares con 3,838 (21%); e infraestructura fisica y tecnoldgica con
2,564 (14.1%).

+ Laalcaldia Xochimilco gener6 el mayor nimero de OPR (2,360) para el tema de asentamientos
humanos irregulares. Mientras que las opiniones de los habitantes de la alcaldia de Tlalpan
(585) fueron sobre el tema del suelo. En el caso de la alcaldia Iztapalapa sus residentes
opinaron mas (446) en el tema de infraestructura fisica y tecnoldgica.

Todas las opiniones, recomendaciones y propuestas recibidas han sido sistematizadas, analizadas
y valoradas por el IPDP vy, aquellas que han resultado procedentes de acuerdo con los contenidos y
tematicas, fueron integradas a los proyectos del PGD CDMX y del PGOT CDMX sujetos a consulta. El
soporte documental, grafico y visual de la descripcion del proceso de consulta, sus actividades y analisis
de resultados, asi como de las evidencias de los registros fisicos y digitales de todas las participaciones
ciudadanas y comunitarias estara incorporado en una version en extenso del Anexo del Mecanismo de
Participacion con el propdsito de cumplir con el principio de la rendicion de cuentas ante la ciudadania
y el debido proceso ante el Congreso de la Ciudad de México.
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