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“ La utopia esta en el horizonte.
Camino dos pasos,
ella se aleja dos pasos,
y el horizonte se corre
diez pasos mas alla.
¢Entonces para queé
sirve la utopia?
Para eso, sirve para caminar

Fernando Birri (1925-2017), cineasta argentino
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UTOPIAS en el cielo
de Iztapalapa

Elena Poniatowska Amor

En Iztapalapa, dos cérceles, una de hombres y otra de mujeres, entristecian el ambiente, los presos
detras de sus barrotes podian ver las alas de los pajaros volar encima de su cabeza. De pronto y
sin decir agua va, Clara Brugada hizo crecer otras alas en la espalda de una poblacién muy trasquilada.
Quiza, Tomas Moro la visitd una noche y deposité sobre su almohada una idea: ahi donde todo esta
perdido se puede sembrar una alta vara de maiz.

Y asi lo hizo... Una noche, sobre su almohada, Tomas Moro deposité un suefio, una utopia y le soltd
al oido: “Sigueme”. Entonces, Clara miré hacia las ventanas de la carcel, se acercé a las rejas y les
ensefo a todos los rechazados, otro cielo encima de la Central de Abastos y el vertedero de Santa
Cruz Meyehualco. “Somos algo mas” les dijo a quienes querian oirla y empezaron a verse de otra manera.
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Ningun sitio mejor para que hombres y mujeres encontremos nuestra razéon de ser y demostrar que
somos algo mas que el encierro, el abandono, la falta de fe en la vida. Eso, Clara Brugada lo entendié
muy bien y desde ahi, desde ese vernos a nosotros mismos, nos jalé hacia puertas y ventanas exte-
riores pero sobre todo insistio en las que todos tenemos dentro.
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PROLOGO

Martha Lamas

B QUE ES SER DE IZQUIERDA HOY EN MEXICO? HACE ANOS CARLOS MONSIVAIS DECIA QUE
ser de izquierda era sentir una profunda indignacion hacia la desigualdad social existente,
rechazar la idea de que la injusticia social es una fatalidad irremediable y trabajar para remediarla.

Hoy ser de izquierda implica sumarse al inmenso esfuerzo que muchas personas han hecho —y estan
haciendo— para cerrar brechas de desigualdad y abatir la injusticia social, y entre esas personas destaco
especialmente a Clara Brugada.
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La economista y feminista tiene una larga trayectoria en un activismo comprometido e inteligente que
desembocd en su nombramiento como alcaldesa en Iztapalapa. Ha sido en esta funcién gubernamen-
tal que Clara entendi¢ perfectamente que su reto era humanizar el ritmo de vida en Iztapalapa, y lo
hizo de manera creativa y eficiente. Un componente clave fue la creacion de las Unidades de Trans-
formacion y Organizacion Para la Inclusion y la Armonia Social (UTOPIAS), grandes espacios publicos
con equipamiento cultural, recreativo, social y deportivo, disefiados para potenciar un uso del tiempo
mas enriquecedor, en especial para descargar a las mujeres de una parte de su labor de cuidado. Hoy
en dia, cuando las vidas de las mujeres y los hombres se estan igualando en terrenos laborales, poli-
ticos y culturales, la brecha sustantiva que persiste es el tiempo del que disponen, y que les permite
acceder a recursos y oportunidades sociales. Una medida, al parecer sencilla, fue la decisién de Clara
de poner en las UTOPIAS lavadoras de ropa para que las mujeres puedan emplear su tiempo asistiendo
a cualquiera de los servicios (terapéuticos, juridicos, educativos, etc.) que se ofrecen, mientras las
magquinas lavan las prendas jpor un peso! Esta es parte de una propuesta dirigida a transformar una
de las mayores desigualdades entre mujeres y hombres: el uso del tiempo en el trabajo doméstico.

Clara ha sido la Unica funcionaria que realmente ha puesto en marcha un sistema de cuidados con
el objetivo de que, al mejorar el uso de tiempo, se fortalezca la practica de una ciudadania social
plena. Porque jojo! la propuesta politica de Clara de un sistema integral de cuidados tiene como
objetivo de fondo algo mucho mas ambicioso que “abrir guarderias”. Implica empezar a reparar el
desgarramiento del tejido social.

Tomar al cuidado como una palanca para construir ciudadania necesita la creacién de nuevas obli-
gaciones gubernamentales, con mecanismos que garanticen el bienestar colectivo y el respeto a la
autonomia personal, todo ello desde el vital objetivo de favorecer un mayor y mejor uso del tiempo.
Esto requiere, entre otras cosas, una gestion gubernamental con un manejo impecable de los recur-
sos publicos, y el desempefio de Clara en ese rubro es notable. En la reciente revisién de la Cuenta
Publica, que realiza la Auditoria Superior de la Federacion a las Alcaldias, Iztapalapa destaca como la
Unica alcaldia donde se llevo a cabo, y cito textual, “una gestion eficiente, transparente y razonable
de los recursos”. Su gestién no tiene un solo sefialamiento negativo, a diferencia de todas las demas
alcaldias. El dato es mas que elocuente.




Brugada ha mostrado en Iztapalapa que se puede gobernar con una visién feminista, frenando la ero-
sion del guehacer publico, tan contaminado por la corrupcion. Ella ha tenido la vision y la capacidad de
hacer realidad la utopia que las feministas expresamos hace afios: humanizar los tiempos de las muje-
res al relevarlas parcialmente de la carga del trabajo de cuidado, y ofrecerles un espacio de desarrollo
personal, de conocimiento, de alegria. Recuerdo en especial el proyecto de ley que, a finales de los
anos 80s, las feministas comunistas en Italia plantearon via la iniciativa popular y que tenia tres objeti-
vos: cambiar los ciclos de la vida; cambiar los horarios del trabajo; y, cambiar los tiempos de la ciudad.

Las demandas que se desprendian de ese proyecto eran diversas: reducir el horario laboral a 35 horas;
redistribuir el trabajo familiar entre mujeres y hombres, e introducir licencias paternales y familiares
remuneradas tanto para mujeres como para hombres; conceder licencias para proyectos personales y
para la formaciéon. Han pasado més de tres décadas desde aquella propuesta feminista que impulsaba
una nueva concepcion del tiempo, y Clara ha pensado de manera muy similar su propuesta del Sistema
de Cuidados que va a impulsar. Y es pura coincidencia, porque Clara es feminista de a de veras.

El proyecto de ley de las feministas comunistas tenia 33 articulos, dirigidos a construir un nuevo pacto
social entre las mujeres y el Estado, lo que conllevaba también a construir un nuevo pacto entre mujeres
y hombres, y hoy dirfamos que también entre las personas de la diversidad sexual e identitaria. En esa
propuesta se convocaba al Parlamento, a las instituciones del Estado, a los empresarios privados, a
los sindicatos y a todos los municipios a promover tres cuestiones: superar la division tradicional del
trabajo; redistribuir el trabajo de cuidado familiar entre las personas, con apoyo del Estado; y, auto-
gobierno individual del tiempo (propuesta muy interesante sobre la formacion artistica y educativa).

Para ello los poderes publicos (o sea, el gobierno) deberian de adecuar media docena de cosas, o sea,
de estructuras, normas y programas: la organizacion social y productiva; el régimen fiscal y tributario; la
administracion publica; las normas inherentes a la prevision y a la asistencia social; el ordenamiento,
los programas y los textos escolares y de otras actividades formativas, incluidas las profesionales; y, las
normas de urbanizacién y edilicia (perteneciente a las obras o actividades municipales, lo que dicen
los cabildos, los oficios publicos).

Para lograr esto, se subrayaba la importancia de que los poderes publicos programen y financien:

1. Adecuadas redes de servicios generales para la persona, incluyendo servicios para el trabajo
domeéstico

2. Espacios e infraestructuras para el goce del tiempo libre.

3. Iniciativas y campafias dirigidas a la informacion y a la promocion en la sociedad de los principios
y objetivos de la propuesta para humanizar los tiempos de la vida

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa

jJusto estas tres cosas son las que ha hecho Clara en Iztapalapa!

Clara ha dicho que en la Ciudad de México necesitamos un modelo social nuevo acerca del uso del
tiempo y del espacio publico. Cada alcaldia tiene problematicas especificas, y requerird proyectos
disefados especialmente. Sin embargo, lo que compartimos todas las personas es el deseo de mas
tiempo para nosotres mismes, para nuestros afectos y nuestros intereses, para desarrollar otro tipo
de relaciones, y para ser mas generosos en tiempo de calidad con quienes nos rodean. En México,
humanizar los tiempos de la vida va a servir, ademas, para restaurar el desgarramiento del lazo social.
El lazo social (que es el vinculo entre la persona y la sociedad) se rompe —por pobreza, marginalidad,
desempleo, migraciones, violencia delincuencial, narco, quiebres institucionales, corrupcién rampante
e impunidad— y entonces se fractura la cohesién social. Y no obstante los seres humanos hemos
logrado realizar avances cientificos impactantes y desarrollar herramientas tecnolégicas notables,
sin embargo tenemos grandes dificultades para recomponer el tejido social precisamente porgue el
desgarre mas brutal es la deshumanizacién de las relaciones sociales, que en nuestro pafs se expresa
no solo en las formas aberrantes de violencia y crueldad que sabemos, sino también en la indiferencia
por el préjimo, indiferencia que conduce a la pérdida de los vinculos de solidaridad y reciprocidad.
Cuando se desgarran los lazos que sostienen el entramado social, eso nos afecta a todas las personas
y pone en riesgo nuestro porvenir. Clara ha mostrado que es una gran tejedora de esos lazos de soli-
daridad, y las UTOPIAS promovidas por ella son una muestra tangible de esto, porque crean un espacio
de encuentro inédito en esta ciudad.

Muchisimas personas en esta Ciudad tienen hambre de tiempo, pues trabajan horarios larguisimos
y desplazarse les implica muchas horas. La dificultad para conciliar trabajo-familia-y tiempo para si
mismas genera una deshumanizacion que se ha ido agudizando. Para comprender lo que la falta de
tiempo conlleva no es necesario leer los cientos de investigaciones que describen como esta forma
de vida alienada, super exigente y sin contemplaciones para las necesidades de desarrollo personal
y de cuidado familiar afecta a todas las personas. Se habla mucho mas de la forma en que esta
situacion impacta a las mujeres, a las que no les alcanza el tiempo para actividades principalisimas,
gue van desde mejorar su autonomia econémica hasta poder asistir a clases o consultas.

Se suele decir que el tiempo es dinero (time is money), pero el tiempo es riqueza humana: tiempo para
reflexionar, para participar colectivamente, para aprender algo nuevo, para disfrutar. El tiempo es vida.
Y la falta de tiempo es un problema que impacta también al entramado de la convivencia, con la consi-
guiente pérdida de los vinculos comunitarios de solidaridad y reciprocidad. La falta de tiempo deshace
el lazo social y nos pone en riesgo a todas las personas. No se necesita un analisis de especialistas para
entender que la voracidad econdmica, ademas de ser el motor de gran parte de los crimenes, lastima
y desintegra el tejido social.
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Algo muy relevante de la gestién publica de Clara Brugada es la manera en que ha desarrollado su
funcién publica de forma muy profesional y transparente. Ella ha demostrado no solo que es posible
impulsar un muy buen servicio en la administracién publica, sino que es posible hacerlo con creativi-
dad y compromiso politico con los grupos mas desfavorecidos. Sus UTOPIAS, que son la concreciéon de
un avance en justicia social, apuntan a humanizar la dinamica en la CDMX y van de la mano de sus
variados esfuerzos por construir opciones comprometidas con una nueva institucionalidad publica.

De ahi la importancia de este libro, coordinado por Rocio Lombera, con la investigacion de Lucia
Alvarez Enriquez, Cristina Sanchez Mejorada y Patricia Ramirez Kuri, que da a conocer la integra-
lidad de la propuesta de las UTOPIAS. Fruto de un trabajo de investigacion multidisciplinaria, este
libro muestra las experiencias participativas que el gobierno local representado por Clara Brugada
impulsd para crear y recuperar espacios comunitarios que contribuyen a la reconstruccion del tejido
social y del sentido de lo publico.

Impulsar un cambio politico en la politica urbana requiere desarrollar programas e intervenciones
de inclusién social y justicia espacial, y lo que se ha hecho en Iztapalapa con las UTOPIAS expresa la
vision de compromiso social que tiene Clara Brugada. Estoy convencida de que la dolorosa dindmica
social que vivimos no se transformara por arte de magia, sino con visién politica, congruencia ética y
conocimiento. Esas caracteristicas definen a Clara Brugada, para quien la justicia y la emancipacion
sociales requieren mejores opciones de vida cotidiana, de trabajo, educacion y esparcimiento.

Recientemente, en el debate publico circula la pregunta acerca de qué es ser de izquierda. Ademas de
recordar lo que dijo Monsivéis, quiero traer agui a cuenta a Santiago Alba Rico, un filésofo espanol
cuyo libro titulé con la pregunta ; Podemos seguir siendo de izquierda? Panfleto en si menor. La suya
es una reflexion acerca de la dificultad de renovacion de las izquierdas, pues las tradiciones culturales
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resultan aliadas simbodlicas del conservadurismo que todavia estd presente en las mayorfas sociales.
Este filésofo propone una formula que me parecid muy interesante para pensarla. Segun él un pro-
yecto de izquierda, que cumpla con los principios histéricos, pero que esté consciente del contexto
actual, deberfa ser, al mismo tiempo, revolucionario en lo econémico, reformista en lo institucional
y conservador en lo antropoldgico. Me quiero concentrar en esto Ultimo: ¢ Qué quiere decir conser-
vador en lo antropologico? Alba Nieto dice que hay que asumir que los significantes que comparte
la mayoria de la poblacién, y que las personas tienen entrelazados con su deseo de seguridad, esos
significantes son anhelos que tienen que ver con la familia y los afectos. Y la gran mayoria de las
personas quiere proteger a las personas que conforman su nucleo cercano, sus familias.

Indudablemente la izquierda se debe hacer cargo de impulsar el papel civilizatorio de los cuidados
gue hoy estan en manos de las mujeres (madres, abuelitas, hermanas, esposas) pero también de otras
cuidadoras, como las empleadas del hogar, muchas de ellas migrantes. Lo que Alba Rico nos previene
al plantear que seamos conservadores en lo antropolédgico es que reconozcamos la escala humana de
nuestro proyecto, y que al afirmar esa politica de izquierda como un bien general seamos, al mismo
tiempo, capaces de respetar y preservar ciertas tradiciones y relaciones.

Tomar al cuidado como el centro de la politica publica ¢sera ser “conservadores en lo antropoldgico”?
Tal vez, lo seguro es que sera una palanca para construir una mejor ciudadania. Y esta decision, que
dio sus primeros pasos en las UTOPIAS, necesita la creacién de nuevas obligaciones gubernamentales,
con mecanismos que garanticen el bienestar colectivo y el respeto a la autonomia personal, todo ello
desde el vital objetivo de favorecer un mayor y mejor uso del tiempo.

Deseo de todo corazon que el impulso civilizatorio de izquierda feminista que Clara hizo realidad
en Iztapalapa también se vuelva una realidad en toda la Ciudad de México.
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PRESENTACION

Las utopIAsS de Iztapalapa

Rocio Lombera

= QUIEN PROYECTA LAS UTOPIAS? TU, YO, NOSOTROS, CADA UNA Y UNO, TODA LA GENTE.
El nifio o la nifia que juega y suefa ser maestro, doctora, musico, atleta. Los jovenes que se imagi-

nan como grandes profesionistas, ambientalistas, artistas, deportistas, DJs, youtubers. Las mujeres

que desean una vida de mayor libertad, tranquila y placentera. Las personas mayores que buscan,
aun al final de sus vidas, disfrutarlas al maximo, con seguridad, amor y reconocimiento a lo aportado.

Las utopias también son proyectadas por colectivos organizados y movimientos sociales en torno
a causas a favor de los derechos, las libertades, la justicia, la igualdad, la democracia. Y, por gober-
nantes comprometidos con la transformacién para que todas y todos vivamos y convivamos con
dignidad, bienestar, paz y felicidad.

Pero, ¢quién concreta las utopfas? Tu, yo, nosotros, cada una y uno, toda la gente, luchadora, per-
sistente, con claridad del rumbo, con capacidad de accién, con mucha conviccién, trabajo y corazén
puesto en lograrlas.

En Iztapalapa las utopias de sus habitantes no han quedado soélo en suefios, deseos, imaginarios,
proyecciones o luchas vanas. La Primera Alcaldia de Iztapalapa, encabezada por la alcaldesa Clara
Brugada, se ha empefiado en convertir en realidad muchas de ellas.

Esta obra busca compartir de donde surgen, qué son, en qué consisten y que aportan las UTOPIAS de
Iztapalapa, al presente y al futuro de las periferias urbanas, a la vida de la ciudad, de las ciudades y
sus habitantes.

Este libro reline, por tanto, un conjunto de relatos, concepciones, planteamientos programaticos y de
politica publica, datos, realizaciones y obras concretas, asi como reflexiones y testimonios que permitan
dialogar con la historia local, con la realidad urbana, con la construccion de la ciudad y de sus espacios
en sus orillas, con la construccién de modelos y politicas publicas sociales y urbanas, y con nuevas
formas de gobernar y gestionar lo publico.

Esta obra inicia con un regalo excepcional, el pensamiento escrito de Elena Poniatowska sobre las
UTOPIAS de Iztapalapa. Antecedida por un prélogo escrito por la connotada feminista Martha Lamas
y una introduccién de la alcaldesa Clara Brugada, creadora del proyecto UTOPIAS, hoy Jefa de Gobierno
electa para la Ciudad de México, la obra se estructura en dos partes. La primera parte subraya datos
historicos, sociales y urbanos del contexto, integrados por el conjunto de autoras, y presenta el pro-
yecto destacando los principales elementos conceptuales, valorales y programaticos estructurantes
de esta politica aportados por Rocio Lombera, quien lidero la Direccion General de Planeacion y
Participacion Ciudadana de 2018 a 2021, area encargada de coordinar, entre otras tareas, la gestion




colectiva del proyecto UTOPIAS. Esta parte también contiene la vision urbana y arquitecténica del
proyecto asi como una presentacion sintética de cada una de las UTOPIAS creadas, que conté con la
contribucion de Rocio Lombera y de la arquitecta urbanista Itzel Fuentes, ex Subdirectora de Proyectos
de la Alcaldia Iztapalapa, quien también colaboré con las fichas infogréficas que detallan cada uno de
los equipamientos que albergan las UTOPIAS.

La segunda parte reline tres ejes de reflexion trabajados por destacadas investigadoras. En el primero la
doctora Cristina Sanchez Mejorada, profesora-investigadora de la Maestria de Planeacion Territorial
de la UAM Atzcapotzalco, analiza el nuevo modelo de gestionar lo publico que caracterizé a la admi-
nistracion de Clara Brugada en Iztapalapa, expresado fielmente en el Proyecto UTOPIAS. El segundo
eje, desarrollado por la doctora Patricia Ramirez Kuri, investigadora del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, profundiza la cuestion del espacio publico como bien comun en disputa con
relacion al derecho a la ciudad, la justicia espacial y el urbanismo social. En el tercer, la doctora Lucia
Alvarez Enriquez, aborda la relevancia de construir ciudad y ciudadania en las periferias metropolitanas.
Y, finalmente el maestro Pablo Yanes Rizo cierra la edicién con una reflexion conclusiva.

Este libro como las UTOPIAS de Iztapalapa ha estado en continua construccién. El conjunto de plantea-
mientos, imagenes y reflexiones reunidos en esta publicacion no solo pretende recuperar los elementos
centrales de esta politica publica, sino también contribuir a comprender su relevancia como modelo
referencial para reducir desigualdades y garantizar derechos a la poblacion mas excluida de nuestras
ciudades. Sin pretender agotar las aristas de analisis ni constituir un panorama completo, el conjunto de
textos y analisis aqui reunidos busca colocar elementos y lanzar algunas luces iniciales para continuar un
analisis mas profundo y cuidadoso, indagando aspectos que nos permitan profundizar el pleno ejercicio
de derechos y la justicia social, territorial y de género.

Este libro es una obra colectiva. Agradecemos a todas y cada una de las autoras y autores por su
generosidad y compromiso, aportando su conocimiento y su tiempo, por su disposicidon permanente
para elaborar, compartir y complementar sus textos, asi como atender las observaciones y realizar los
cambios sugeridos por la editora.

Con esta obra queremos reconocer la contribucion de todas y todos quienes han participado en hacer
realidad este maravilloso proyecto UTOPIAS, esfuerzo de muchas cabezas, manos y corazones, desde
Su concepcion y su nacimiento, hasta su mantenimiento y cuidado. En especial a nuestra alcaldesa,
gue todo el tiempo empujé su cabal concrecidn, y a los protagonistas ciudadanos e institucionales que
cotidianamente lo llenan de vida, de interaccion, de convivencia, de alegria, retejiendo humanidad
y lazos comunitarios con amor y paciencia dia a dia.

Continuemos juntos forjando UTOPIAS en bien de nuestra comunidad, de nuestra ciudad, de nuestro
pais y del mundo entero.

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa
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Palabras de la creadora del Proyecto UTOPIAS

Clara Brugada Molina

NA SOCIEDAD SUSTENTADA EN LA DESIGUALDAD NO SOLO ES MORALMENTE INJUSTA,

también es insostenible para la preservacion de nuestro planeta y el florecimiento humano.

El territorio de Iztapalapa representa grandes desafios al respecto lo que nos planteé una
pregunta de inicio: iqué tiene que hacer un gobierno local como el nuestro para que las personas
gue viven al margen de las ciudades accedan a sus derechos sociales? La respuesta fue: eliminar las
brechas territoriales, econémicas y de género que existen para acceder al derecho a la cultura, edu-
cacion, salud, deporte, recreacién y a una vida libre de violencias. Una utopia.

Se piensa que las utopfas son algo inalcanzable, pero desde la Alcaldia Iztapalapa las vemos como
una construccion permanente, fruto de una lucha histérica, que apuesta a la igualdad social y la
justicia territorial, bajo la conviccion ética de que solo hay futuro posible si estamos incluidos todos,
todas y todes.

Las UTOPIAS de Iztapalapa son, en este sentido, el mayor ejercicio contra las desigualdades sociales,
territoriales, poblacionales y de género; desigualdades que han excluido del desarrollo a generacio-
nes enteras que habitamos las periferias urbanas.

Con las UTOPIAS hemos logrado que lo que era imposible, se transforme en cotidiano. No sélo re-
cuperamos espacios y los transformamos en centros integrales de desarrollo comunitario, sino que
apostamos a la reconstruccion del tejido social, a la cohesién comunitaria y a la participacion de las
comunidades cercanas a ellas, generando procesos participativos que les involucren en la planeacién
y el desarrollo de la ciudad.

Es importante mencionar que el Proyecto UTOPIAS es un gran ejercicio de justicia social, que consiguio
elevar la calidad de vida urbana y generar lugares para el florecimiento, el encuentro y la convivencia
intergeneracional e intercultural.

Si nuestro desafio era hacer accesible el ejercicio de derechos, resultaba indispensable contar con una
infraestructura cercana, accesible y asequible. DiseAarla, construirla, equiparla y darle vida con maes-
tros, talleristas, instructores, servicios. Con ese firme propésito, mas de 500 mil metros cuadrados de
espacios degradados se transformaron en equipamientos publicos de vanguardia, gracias a un gran
proyecto innovador y sin precedentes que recupera lo mejor del urbanismo social con la construc-
cion de una red de grandes complejos urbanos integrales destinados al disfrute de los derechos vy el
bienestar de las comunidades. Las UTOPIAS abonan a una justicia social y distributiva del presupuesto
publico que estd cambiando la vida de la poblacion.




Las UTOPIAS se construyen bajo la perspectiva del Derecho a la Ciudad, que consiste en el uso y
usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en los principios de justicia social, democra-
cia, participacion, igualdad, sustentabilidad y respecto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al
medioambiente. Partimos de ese derecho colectivo porque permite un ejercicio pleno e integral de
los derechos humanos, y también nos habla de la funcion y produccion social y de la gestion demo-
cratica de la ciudad, en la cual la justicia territorial, la inclusion social y la distribucién equitativa de
los bienes publicos se materializan a partir de la participacion ciudadana.

Por ello, las acciones urbanas que se desarrollan desde la Primera Alcaldia de Iztapalapa colocan
en el centro la produccion de ciudad, no sélo en términos materiales y de infraestructura, sino
también en la forma como las personas experimentan, perciben y viven la ciudad. Asi, colocamos
un fuerte énfasis en recuperar espacios publicos y comunitarios bajo una perspectiva de género,
tomando en cuenta a las infancias, las poblaciones mas vulnerables y, sobretodo, las necesidades
inmediatas de las personas que habitan cerca de esos espacios. Pensar las ciudades a partir de
las necesidades y de las diferentes realidades de las personas permite idear espacios no sélo mas
seguros, sino también mas dignos.

Lo que hacemos en Iztapalapa es regenerar comunidades, y trabajar en funcién de nuestras comu-
nidades, para generarles mayores y mejores opciones. Por eso creamos, construimos y recuperamos
espacios para el bienestar, la recreacién, y el aprendizaje, y nos centramos en el desarrollo humano
integral, en la creatividad, el deporte, las artes, en el desarrollo de herramientas que permitan
enfrentar las carencias y las dindmicas de violencia e inseguridad que se viven en las periferias. Hacer
realidad una ciudad donde todas las personas se puedan sentir seguras, donde “si una nifia camina
segura, cualquier persona puede hacerlo”, donde el espacio publico se revalora como un tesoro y
un simbolo comunitario, y se convierte en un bien comun de la comunidad y de la ciudad, donde la
gratuidad permite la inclusion y el ejercicio pleno de derechos.

Las UTOPIAS irrumpen estéticamente en Iztapalapa con espacios de alta calidad arquitecténica y espa-
cial, bellos, funcionales, confortables, sustentables, accesibles, asi como armdnicos con su entorno,
sus comunidades, su historia. Reivindican la arquitectura como herramienta de transformacién, de
igualdad social y territorial, de identidad, autoestima y orgullo comunitarios.

Las UTOPIAS hacen realidad el criterio de proximidad, acercando los derechos, dando cobertura a todo
el territorio de la demarcacién bajo el planteamiento de la Ciudad de 15 minutos, para volver accesi-
ble a la poblacién todas estas facilidades en ese tiempo, sea a pie o en bicicleta. Han creado nuevas
centralidades y han generado procesos sociales vibrantes.

Se trata de una red de 16 equipamientos urbanos integrales de alto impacto social, donde todos los
habitantes de Iztapalapa y de la Ciudad de México pueden disfrutar de servicios publicos de calidad,
actividades sociales, culturales, deportivas, recreativas, de bienestar, y de un sistema publico de cui-
dados, gratuitos, abiertos a personas de todas las edades y géneros, para el pleno ejercicio de los
derechos humanos desde una perspectiva de género, de nifiez, intergeneracional, de integralidad y
transversalidad, bajo un enfoque de distribucion equitativa de los bienes publicos y de participacion
ciudadana activa. Tan solo para visualizar la dimensiéon de lo realizado, en 2018 Iztapalapa tenia
solo una alberca util y hoy hemos construido 16 piscinas semiolimpicas y una olimpica, ademas de
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3 albercas recreativas, y contaba con 3 auditorios construidos hace casi 50 afos, hoy cuenta con 12
auditorios cerrados y 12 foros al aire libre; esto sin contar un sinfin de espacios diversos. Todo esto lo
hicimos en tiempo record, en cinco anos.

Las UTOPIAS asumen a la cultura, la vida saludable, la sustentabilidad ambiental, la lucha feminista, la no-
violencia, el derecho al tiempo libre y la recreacién, como ejes fundamentales de la transformacion social.
Y son el primer modelo de bienestar que hace justicia a las mujeres con el Sistema Publico de Cuidados.

Las UTOPIAS son también fabricas de ciudadania que acufan valores, conocimientos, habilidades y
capacidades para ejercer y defender los derechos y las libertades, el respeto mutuo, el cuidado del
medio ambiente, la salud fisica y mental, la productividad y la creatividad, a través de la cultura y
el arte, la musica, la danza, el teatro, el cine, la fotografia, las artes plasticas, el disefio digital, los
deportes, la ciencia y la tecnologia, la educacion ambiental, la agroecologia, la economia solidaria,
el emprendedurismo, la atencion profesional sin discriminacion o estigmatizacion a las diversidades,
las discapacidades, las adicciones, las violencias, el abrazo y el cuidado a quienes cuidan y sufren
violencia, enalteciendo la dignidad de todas las personas.

Las UTOPIAS son una estrategia de prevencion contra la violencia, que construyen territorios de paz e
igualdad a favor de la noviolencia, el bienestar y la convivencia. Junto con otras acciones de gobierno,
las UTOPIAS han logrado una disminucion histérica en la incidencia delictiva. En 2018 diariamente se
denunciaban 30 delitos de alto impacto; en contraste, en 2022 se denunciaron 14.6 delitos diarios.
Pasamos de 18.74 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes en 2019 a 8.12 en 2022. Salimos de
la lista de municipios mas violentos pasando del lugar 8 a nivel nacional en 2015, al lugar 36 en 2022.

Las 16 UTOPIAS proyectadas van transformando no sélo el espacio socio-urbano-ambiental sino la
vida de miles de personas. En las 12 UTOPIAS que ya operan, construidas en 4 afios, son atendidas
diariamente cerca de 15,000 personas, y en los fines de semana pueden llegar a 25,000; son 100 mil
usuarios que semanalmente disfrutan las UTOPIAS a plenitud. En dos afos de operacion han usado y
visitado las UTOPIAS mas de 8 millones de personas.

Las UTOPIAS integran acciones a favor de las personas, la disminucién de desigualdades, la equidad
de género, la preservacion del planeta, la promocion de la paz, asi como de ciudades mas humanas,
inclusivas, seguras, resilientes y sustentables, en alianza con diversos actores comprometidos para
“no dejar a nadie atras”, cumpliendo el mandato de la Agenda 2030.

Estoy convencida que términos sociales y urbanos el legado que se deja es grande. Muchos proyectos
que tienen una fuerte influencia en la transformacion de la realidad y en la percepcién de la vida cotidiana
de las personas, en la forma gue perciben sus colonias, sus barrios, su entorno cercano, en la forma
como se apropian de los espacios publicos que van siendo recuperados y reinventados. Sin sombra de
duda, parte de ese gran legado seré la transformacion que comenzamos y que continuaremos.

Mas que destino, las UTOPIAS son puntos de partida hacia la realizacion de cada suefio y la busqueda
constante de nuevos horizontes.

Las UTOPIAS expresan el rostro de la transformacion de Iztapalapa y que queremos para toda la ciudad.
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Lucia Alvarez Enriquez, Patricia Ramirez Kuri,

Cristina Sanchez Mejorada, Rocio Lombera w

Iztapalapa, “ser periferia” ¢estigma o potencial?
El estigma de las periferias urbanas

La idea de periferia no ha correspondido siempre al borde o limite real de la ciudad sino
gue ha sido asumida y valorada de manera genérica, durante mucho tiempo y con fuerte
carga simbdlica, como “....algo que queda fuera del centro, fuera de lo principal, donde no
se deciden las cosas; se puede entender incluso como el lugar donde se instala lo que no se
quiere que se vea, por ejemplo, cuando se entra a la casa, la periferia es la parte de atras,
donde se ubica lo indeseable” (Brugada, 2019)".

Iztapalapa, y en general las demarcaciones de la zona norte y oriente de la ciudad de México,
son territorios de la periferia urbana de la capital, tanto fisica como simbélicamente, que
han concentrado por décadas las areas mas pobres, abandonadas, desprovistas de servicios
basicos y, también, las mas estigmatizadas por inseguras y violentas.

Iztapalapa ha sido un claro ejemplo de esta denominaciéon peyorativa de periferia, al ser
asimilada en muchos sentidos a ser el patio trasero. "Las autoridades centrales instalaron
en dicho territorio los reclusorios que no querian en ninguna otra parte, el gran vertedero
de Santa Cruz Meyehualco, y la Central de Abastos”?. El sentido del patio trasero responde
también a ser concebido este territorio como espacio de reserva para el desarrollo urbano
industrial y comercial de la ciudad de México, y también como espacio subordinado, segregado
y excluido de la vida urbana de las zonas centrales. Todo esto se ha traducido histéricamente
en una integracion desigual al territorio, a los bienes y recursos de la ciudad, y a la participacion
de su poblacion en ésta en calidad de ciudadanos/as. (Rodriguez, 2012)

" Intervencion de la alcaldesa Clara Brugada en la 19 Conferencia del Observatorio Internacional de Participacion
Ciudadana (OIDP), en Iztapalapa, en 2019.

2 Ibidem.
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También esta condicién de traspatio ha significado para sus pobladores, durante mucho tiempo, la
posibilidad de tener sélo una participacion fragmentaria y desventajosa en la vida social, econémica
y cultural de la Ciudad de México; mayores dificultades para generar relaciones y practicas de inte-
gracién a ésta y para ser beneficiaria del potencial de su desarrollo urbano. Estas condiciones han
complejizado la posibilidad de generar un sentido de pertenencia a la ciudad, asi como su capacidad
para exigir derechos como ciudadanos/as capitalinos/as.

Iztapalapa, periferia popular con dinamico
crecimiento urbano y poblacional

Iztapalapa se ubica al oriente de la Ciudad de México en el limite del territorio de la ciudad y colinda
tanto con otras cinco demarcaciones® de la ciudad (Iztacalco, Tldhuac, Xochimilco, Coyoacany Benito
Juarez) como con tres municipios del Estado de México (Netzahualcéyotl, La Paz y Chalco). El espacio
social de Iztapalapa se entrelaza, entonces, con la capital del pais y con la metrépoli en una relaciéon
periferia-centro respectivamente, que expresa las desigualdades nuevas y estructurales en el acceso
ala ciudad y a los bienes publicos. A la vez que periferia en la capital, Iztapalapa es geograficamente
central en la metrépoli, e integra una microrregion producto de formas de urbanizacion popular
periférica que abarca localidades en ambos lados de la frontera de la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico (zmvM) donde han existido mayores carencias en acceso a vivienda, infraestructura y servicios.

Iztapalapa es el sequndo municipio con mas poblacion del pais y la demarcacién mas poblada de
la ciudad, concentrando la quinta parte de su poblacién total. Cuenta actualmente con cerca de 2
millones de habitantes (1'835,486 en 2020), con la mayor proporcion de poblacion infantil (22.2 %)
y joven (20.6 %) respecto a la capital. En términos geograficos representa casi el 8% del territorio
total de la urbe?, siendo la cuarta demarcacién de mayor tamafo y, como se menciond antes, con un
rezago histérico en términos de acceso a bienes y servicios basicos de sus habitantes.

El poblamiento de Iztapalapa se intensificd a partir de la década de los sesenta, como producto de
nutridas migraciones provenientes de distintas entidades de la Republica establecidas en su mayoria
en el sur-oriente, en los bordes de la Sierra Santa Catarina. Durante los periodos de 1960-1970 y
1970-1980, present6 una tasa de crecimiento del 7.74% y 8.80 % respectivamente, dos veces mas
altas que las experimentadas por el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) para los mismos periodos
(Rosales et al., 2005: 21). Crecimiento acelerado impulsado por el proceso de industrializacion que
provocd una intensa migracion campo-ciudad. Durante la década de los 80's continud su crecimiento
poblacional a un ritmo menor; sin embargo, en estos afos la demarcacion recibié a mucha de la po-
blacién afectada por los sismos de 1985, los cuales, como se sabe, marcaron a la ciudad fisica, social
y politicamente.

Este acelerado crecimiento urbano y poblacional de Iztapalapa fue un factor importante que contri-
buyo al rezago de esta zona en lo que refiere tanto a la oferta de vivienda y servicios basicos, como a
los equipamientos indispensables para el desarrollo de su poblacién, pues en Iztapalapa la poblacion
fue creciendo hacia afuera, hacia las laderas, hacia los terrenos mas precarios e irregulares. De aqui
gue se convirtiera en el espacio “natural” para albergar a los pobres, los desplazados, los migrantes vy,

.................

3 Previamente delegaciones politicas de lo que fue el Distrito Federal y que actualmente como resultado de la Reforma
Politica es la Ciudad de México, con régimen de alcaldias establecido en la primera Constitucion Politica de la cDMX
(2017) que inician a partir octubre del 2018.

4 11,667 has. (116.67Km?) 7.62 % de la CDMX.
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en general, los excluidos, a los que se sumo también la poblacion afectada por los sismos, con todo
y los escombros y desperdicios resultantes de éstos. Todo ello alimenté su estigmatizacién como lugar
de excluidos y traspatio de la Ciudad de México.

Se estima que entre 1980 y 1990 Iztapalapa tuvo un crecimiento de 228,145 habitantes, lo que
equivale a 1,6 veces el crecimiento total del Distrito Federal (Rosales et al., 2005). En este periodo ahi
confluyen dos tipos de fendmenos migratorios: el de la poblacién que empieza a abandonar la zona
centro de la Ciudad y el de poblacion que sigue arribando de otras entidades federativas.

Desde hace varias décadas ha sido la demarcacién con mayor densidad de poblacién®, pero entre
2010 y 2020 tuvo un incremento de poblacién de apenas un 1.07% vy, en comparaciéon con otras
demarcaciones, el incremento en su densificacion en la Ultima década ha sido bajo, con tan solo

5 Virginia Lahera (2009:140) sefiala que con el 7.1% de la superficie de la capital ha alojado el 83.7% de su crecimiento,
llegando a 16,263 hab. por km? en 2004.
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MAPA 1.

Localizacion de la
Alcaldia Iztapalapa
en la cuenca de la
Ciudad de México

Fuente: Tomado de Mejia
Guido, 2019, p. 59.
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i En este contexto surgen
procesos autogestivos de
acceso al suelo, a vivienda
y a servicios urbanos en los
que se inscriben las huellas
de batallas libradas por el
derecho a ocupar un lugar.
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147 .4 habitantes por hectarea. Una de las razones que explican la baja en el ritmo de crecimiento
poblacional de Iztapalapa, obedece a que desde hace dos décadas ha disminuido notablemente la
disponibilidad de suelo para urbanizar.

En la Ciudad de México, Iztapalapa ha sido la reserva primordial de suelo urbano. Y, en la historia
urbana compartida con la capital y con la metrépoli en el ultimo siglo, esta funcion en buena medi-
da definio la urbanizacion popular en la alcaldia. Estos factores influyeron en las politicas y acciones
urbanas que favorecieron el desarrollo tanto de usos industriales y comerciales, asi como de formas de
poblamiento resultado de la apropiacion informal de suelo en asentamientos irregulares habitados
por pobres urbanos. Destaca en este proceso, de una parte, el surgimiento de colonias populares y
proyectos de vivienda para trabajadores del Estado, representados en las primeras grandes unidades
habitacionales; y, en menor escala, colonias residenciales para grupos de ingresos medios. De otra, la
trayectoria histérica de pueblos originarios y pueblos refundados en el periodo posrevolucionario, que
sobre todo en la segunda mitad del siglo veinte se incorporan como pueblos conurbanos a la experien-
cia urbana de la demarcacién y de la capital. En este contexto, atravesado por tensiones entre tradicion
y modernidad, surgen formas organizativas que impulsan procesos autogestivos de acceso al suelo, a
vivienda y a servicios urbanos, configurando entornos locales producto de la urbanizacién popular en
los que se inscriben las huellas de batallas libradas por el derecho a ocupar un lugar.

La morfologia social y urbana de Iztapalapa revela, entonces, la coexistencia de pueblos originarios
con la diversidad de asentamientos producto de la expansion y del crecimiento urbano desbordado
de la capital, impulsado por poblaciones de distintas regiones del pais que han aportado su huella
socio-cultural. La fisonomia urbana resultante expresa las distintas formas de poblamiento que han
influido en la produccién del espacio habitado donde se mezclan los pueblos conurbanos, las colo-
nias populares y las unidades habitacionales, como representaciones urbanas de las tres modalidades
de poblamiento predominantes®, cuyas caracteristicas se han moldeado de acuerdo al tiempo de
inicio del proceso de urbanizacién y la manera como ocurre en un lugar, considerando que influyen
entre otras cuestiones, la propiedad juridica del suelo, los actores sociales e institucionales implicados y
las condiciones sociales de los habitantes, configurando entornos construidos con distintos grados
de heterogeneidad (Connolly, 2005).

Pobrezas y desigualdades socio-economicas a remontar

Por las condiciones precarias de su formaciéon como territorio periférico habitable, un rasgo repre-
sentativo de esta demarcacion ha sido histéricamente la concentracion de poblacion en situacion de
pobreza que, de acuerdo al INEGI, en 2020 asciende a 772,584 personas y representa casi el 43.9%
del total, donde el 37.3% sufre pobreza moderada (657 mil) y el 6.65% pobreza extrema (115,470).
Las principales carencias sociales de Iztapalapa en ese afo fueron carencia de acceso a la seguridad
social, a los servicios de salud y a la alimentacion.

Las cifras muestran que las desigualdades en Iztapalapa son mayores que en la Ciudad de México.
En Iztapalapa el 7.6% de la poblacién se sitta en los estratos mas altos, mientras mas de la mitad (58.8%)
son grupos sociales en condiciones distintas de pobreza. Entre uno y otro estrato se ubica poco mas de
una tercera parte de los habitantes, el 35% integrado por clases medias (20.8 %) y medias populares
(14.3%) personas que no son pobres pero que estan en el limite de la pobreza (Evalua, 2021).

.................

5 Itzel J. Fuentes, Tesis de Maestria en Urbanismo “Utopias Iztapalapa: paradigma de justicia espacial y derecho a la
ciudad. Analisis de la metodologia implementada para su planeacién y disefio urbano-arquitecténico”, 2022.
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MAPA 2.

indice de Desarrollo
Social por manzana,
Iztapalapa, 2020

Fuente: Evalta cbmx, 2020

Estratos IDS

Muy alto
Alto
Medio

Bajo

Muy bajo
Sin dato

Otro aspecto importante para entender las condiciones socio-econémicas de Iztapalapa son los niveles
de ingresos reportados en los Ultimos censos y en la Encuesta Intercensal, que refieren un porcentaje
significativo de la poblacién con muy bajos ingresos, potencialmente por debajo de la linea de pobreza
establecida por Evalta CDMX en $4,675 per capita mensuales en 20227,

Iztapalapa sigue siendo un territorio en la Ciudad de México con altos niveles de precariedades
sociales y urbanas, sin embargo éstas no se distribuyen de forma homogénea. Esta es una demarca-
cién que se caracteriza mas bien por ser bastante desigual y heterogénea, y cuenta tanto con zonas
consolidadas en términos urbanisticos y econémicos, como con areas focalizadas y colonias con muy
bajos indices de desarrollo social.

7 Araceli Damian, Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, Evalta, Pobreza multidimensional
Evalta Coneval: analisis comparativo por entidad, Octubre 2023.
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De acuerdo con el Indice de Desarrollo Social (IDS), provisto por Evalia CDMX, Iztapalapa presenta
una gran concentracion de manzanas catalogadas con un IDS Muy bajo (30%) y Bajo (24 %), es decir,
el 54%. En el Mapa 2 se observa que predominan las manzanas con un Indice de Desarrollo Social
Muy bajo y Bajo, que se distribuyen de manera mas o menos uniforme a lo largo del territorio pre-
dominando sobre todo en el sur y en el oriente de la demarcacion, y en algunos enclaves especificos
en el norte, centro y poniente, como alrededor de la Central de Abastos y del Cerro de la Estrella.
Mientras que en el poniente, norte y centro hay presencia moderada de éreas clasificadas con IDS
Alto y Muy alto.

En funcién del desarrollo social existente en Iztapalapa es importante llamar la atencion sobre la com-
posicion demogréfica e identificar a los grupos de poblacion potencialmente sujetos en los proximos
anos a la necesidad de cuidados. Al respecto es sin duda la poblacion joven (18 a 29 afios) la que
representa actualmente la mayor proporcién de la poblacién local, la cual corresponde al 32% del
total; sin embargo, segun datos de 2020, la poblacion infantil representa el 19.9%, es decir una sig-
nificativa quinta parte, y los/as adultos/as mayores, que en 2020 representan el 14.3%, son el grupo
con mayor crecimiento prolongado, lo que permite prever que dentro de 50 afnos llegaran a repre-
sentar el 50% de la poblacion total de la alcaldia.® Por otra parte, se ha identificado un porcentaje
importante de personas con discapacidad, que asciende a 6.5% en 2020, lo que representa 120,000
personas en cuanto a discapacidad fisica, debilidad visual y auditiva, sin contar otras discapacidades.

Periferia con un historico desarrollo urbano precario

Por su condicién de periferia urbana, histéricamente, Iztapalapa ha sido afectada por otros problemas
como la escasez de agua, la falta regularizacién de la tenencia de la tierra, los cambios en el uso
del suelo, la dotacion insuficiente de servicios basicos, asi como los bajos niveles de equipamiento en
salud, cultura, deporte y recreacion y la creciente inseguridad.

En lo que refiere a la vivienda, en 2020 se contabilizaron un total de 537,596 que en su mayoria se
trata de casas independientes (78.15 %), debido en gran medida al proceso de urbanizacién popular
gue es predominante en el territorio de Iztapalapa, mientras que apenas el 20% de las viviendas se
ubican en departamentos.

En general, el acceso a infraestructura de servicios basicos de las viviendas en la demarcacion es
actualmente elevado en comparacién con otras entidades del pafs, practicamente mas del 99%, al
igual que en el resto de la Ciudad de México. La proporcién de viviendas que carecen de estos servi-
cios es muy baja. La deuda en este rubro refiere mas a la calidad de los mismos, principalmente con
relacion al agua en relacion a dotacion insuficiente y baja calidad de la misma, que lleva a la pobla-
cion a tener que adquirirla por otras vias. Para resarcir ese déficit, y considerando que el agua es un
derecho humano y por tanto obligaciéon del Estado garantizarlo, el gobierno actual de la alcaldia ha
implementado una politica de dotacién gratuita de agua a través de pipas para toda la poblacién que
lo requiera, que en época de mayor escasez representa mover alrededor de 1000 viajes de pipas al
dia, que significan cerca de 10 millones de litros de agua diarios, para cubrir por este medio las zonas
donde no llega el agua via las redes hidraulicas.

8 Datos obtenidos en el documento Informe Estadistico y Documental Alcaldia Iztapalapa (2020-2023). Elaborado por
Patricia Ramirez Kuri y Mayra Dominguez, en el IISUNAM; en 2023
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APA S, N R simbologia y a los programas orientados a esto (28% en programas culturales, 11% programas recreativosy 16%
A Wiy e en programas deportivos), mientras que la zona territorial Santa Catarina es la que presentael menor por-

E o [] Zonas territoriales . ) )
: Manzanas centaje (0% en programas culturales, 1% en programas recreativos y 2% en programas deportivos).'

Espacio publico
verde de la Alcaldia

g ==
Iztapalapa _ /Z e

B Area verde de valor ambiental
[ Espacio publico verde De acuerdo con la base de datos georeferenciada con que cuenta la Alcaldia Iztapalapa, en 2018, se

tenia registro de 13 casas del adulto mayor, 5 casas de la mujer, 93 centros sociales, 8 consultorios,
y 3 unidades basicas de rehabilitacion, que se clasifican como parte de los equipamientos sociales a
cargo de la Direccion General de Inclusiéon y Bienestar. Agregando a lo anterior, como parte de

-y

Fuente: Subdireccién de h
Proyectos DGODU con base I 1l
en datos del SIGI 2018

Poblacion total: 1,818,006
Superficie ANP (m?): 8,364, 918
Superficie EPv (m?): 7,710,323
| Superficie total (m?): 16,075,241
.\ ! Espacio publico verde por habitante (m?): 4.24
HT0.000 R i Area verde de valor ambiental por habitante (m?): 4.60

- bt 3 :
J:-'::;:H:=—mu o g Total de area verde por habitante (m?): 8.84

El Espacio publico verde en Iztapalapa, se tipifica como: espacio publico, semipublico y de acceso res-
tringido, verde y de conservacién. Tiene una superficie total de 16.07 km? que representa un 14 % del
area total de la demarcacion que corresponde a 116.67 km?. Sin embargo, si se resta el area destinada a
suelo de conservacion, restan 7.71 km? de espacio publico verde utilizable que representa solamente
el 6.6% del area total del territorio destinado a este uso. Este porcentaje de espacio publico en relaciéon
con la superficie total de la demarcacion se encuentra por arriba del porcentaje de espacio publico que
tienen otras demarcaciones de la Ciudad de México como Cuauhtémoc y Benito Juarez con un 4.15%
y un 1.95% respectivamente, sin embargo, esta muy por debajo de la Alcaldia Miguel Hidalgo que
es la que tiene mayor porcentaje de superficie destinada a espacio publico con 14.92 % del total de su
superficie, lo que se explica por la existencia del Bosque de Chapultepec en esta demarcacion.

De lo anterior se desprende que en Iztapalapa, ademas de existir un déficit con respecto a la propor-
cion de espacio publico verde con relacion a la superficie urbanizada, también se da una distribucién
desigual del espacio publico dentro de su territorio, ya que mientras existen zonas administrativas
territoriales como Cabeza de Juarez y Aztahuacan que concentran casi la mitad (45 %) del espacio
publico de la demarcacién al albergar grandes parques y equipamientos urbanos como el parque
Cuitlahuac, y los deportivos Francisco |. Madero y Santa Cruz Meyehualco, existen otras con menos
del 1% de espacio publico verde, como son Santa Catarina y Santa Cruz Quetzalcéatl.®

En lo que refiere a los usos del espacio publico y al equipamiento urbano existente en éste, hay también
una notoria e inequitativa distribucién en la demarcacién. Existen zonas territoriales que concentran
mas del 10% de los usos culturales, mientras que hay otras que tienen menos de 3%. Al respecto, la
zona territorial Aztahuacan es la que presenta mayor diversidad en cuanto a los usosdel espacio publico

Itzel J. Fuentes, Op. cit.
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los equipamientos deportivos, también a cargo de esta misma direccion general se tenfan: 14 centros
deportivos y 4 gimnasios. Por otra parte, en cuanto a los equipamientos de indole cultural se registra-
ban: 2 aulas digitales, 36 bibliotecas con aula digital, 14 casas de cultura 'y 1 foro al aire libre, estos
ultimos a cargo de la Direcciéon Ejecutiva de Cultura. La distribucion de estos equipamientos es irre-
gular dentro de la demarcacién; existen colonias sin ningun equipamiento que brinde servicio a sus
habitantes, limitando el ejercicio de sus derechos u obligdndolos a desplazarse fuera de sus colonias
para acceder a alguno de estos servicios.

En términos generales, es evidente el déficit cuantitativo que sufria Iztapalapa en 2018 en cuanto a
equipamientos de servicio inmediato, tanto en lo relativo a asistencia social como de oferta cultural
y deportiva, sin considerar las posibles deficiencias en calidad de los inmuebles y del servicio que
también suman al mismo.

En este mismo rubro, se puede afirmar que ha existido historicamente una gran deuda gubernamental
en lo que compete a los equipamientos sociales, culturales y deportivos que complementen la formacion
educativa y garanticen el goce del derecho al bienestar, los cuidados, el deporte y la cultura, ya que los
inmuebles existentes no son suficientes para los mas de 1'800,000 habitantes que tiene la demarcacion.

Realidad y percepcion de la inseguridad y las violencias

En otro registro, es importante destacar aqui la dimensién de la inseguridad y la problematica delictiva
en Iztapalapa, dado que ha sido uno de los rasgos mas presentes y complicados que la han identificado
y estigmatizado por varias décadas. Entre 2015 y 2020, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el robo en sus distintas modalidades y la violencia
familiar fueron los delitos que registraron el mayor nimero de carpetas de investigacion.

Entre 2015 a 2018 la incidencia delictiva se incrementé en 30.8 % en la demarcacién, pasando de 26
mil delitos en 2015 a 34 mil en 2018, mas de 8 mil delitos en 3 afios. Igualmente, los delitos de alto
impacto tuvieron un crecimiento sostenido: el robo en sus diversas modalidades crecié en 34% vy el
homicidio doloso aumenté de 9 a 15 por cada 100 mil habitantes. Todo esto dio lugar a una tasa supe-
rior a la tasa registrada en la ciudad que se ubicaba en ese periodo en 13.2 homicidios por cada 100
mil habitantes. De igual forma en este mismo lapso el delito de narcomenudeo pasé de 342 registros
en 2015 a 1,180 al cierre de 2018 (Observatorio de la Ciudad de México, 2018)"".

En 2018, en el caso particular de Iztapalapa los principales delitos registrados fueron los siguientes:

1© Subdireccion de Proyectos de la DGODU con base en datos del siGl 2018.

""" Observatorio de la Ciudad de México (2018): Seguridad y Justicia, Reporte de incidencia delictiva de la cDMX. Datos
recuperados también en el documento “Estrategias para la construccion de la seguridad, la justicia y la Paz”, Alcaldia
Iztapalapa, 2018.
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TABLA 1. Segundo trimestre 2018
Delitos de alto Ranking Tasa Absoluto ‘ Variacion
impacto en  Violacién 2 1.28 23 1T 109.8%
!Zta.palapa Narcomenudeo 4 16.41 294 1 194.6%
en junio 2018
Homicidio doloso 4 4.58 82 1 32.4%
Fuente: Observatorio ~ Robo de vehiculo 4 32.43 581 ) 1.6%
Nacional Ciudadano
——  Robo con violencia 6 104.82 1878 1 39.1%
Homicidio culposo 7 1.79 32 1 3.5%
Robo a transelnte total 7 34.05 610 3 -39.6%
Robo de negocio 9 31.70 568 3 -15.1%
Extorsion 13 0.73 13 2 2 -34.2%
Robo a casa habitacion 16 11.44 205 3 -71%
Feminicidio NA 0.11 2 1 83.3%
Secuestro NA 0.11 2 3 -50%
Trata de personas NA 0.11 2 NaN

Al finalizar el afio 2020, en plena pandemia, se observé en Iztapalapa una disminucién del 26 %
respecto a los delitos cometidos en el 2019, concentrando el 15.8% del total de los delitos cometidos
en la ciudad. El delito més denunciado fue violencia familiar con 4 mil 636 carpetas iniciadas, seguido
por amenazas y robo a transelinte en via publica con violencia'. En lo que refiere a los delitos repor-
tados por violencia familiar, éstos aumentaron un 47.5% entre 2015y 2020.

. W 2015 W 2016 2017 2018 2019 2020
GRAFICO 1.

18,998

Delitos reportados
17,630

por robo y violencia
familiar 2015-2020 15,607

en Iztapalapa
12,646 12,811 12,373
Fuente: Reporte Iztapalapa
2021, UNODCity/ Informacién
Estadistica de Gobierno,
Seguridad Publica,
Victimizacion y Justicia.

Con datos del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional 3960 4,636 4,723
de Seguridad Publica 3,203 pr 3,675 3360
(SESNSP), de 2015 a 2020.
Robo (total) Violencia familiar
| > | '
Periodo de la administracion Periodo de la administracion
2018-2021 de la Alcaldia de Iztapalapa 2018-2021 de la Alcaldia de Iztapalapa

12 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informe de incidencia delictiva del fuero comun
2020. Gobierno de Meéxico; disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva
-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published
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El aumento de las denuncias de violencia fa-
miliar en los Ultimos aflos aducimos se debe a
dos fenémenos: uno, los efectos del encierro en
tiempos de la pandemia que aumentaron real-
mente esta conducta; y, dos, el trabajo realizado
por la alcaldia con el programa Siemprevivas
casa por casa y con las Casas de las Siemprevi-
vas ubicadas en las UTOPIAS, donde las mujeres
reciben apoyo psicoldgico, de trabajo social y
juridico, aumentando su conciencia y confianza
para denunciar.

En el 2015 la concentracién espacial de los
delitos reportados por violencia familiar en Izta-
palapa se ubico al norte y al sur de Iztapalapa,
mientras que en 2019 al oriente y al sur. De
acuerdo con cifras de la Fiscalia General de Jus-
ticia de la Ciudad de México, de 2015 a 2019,
el mayor numero de delitos reportados sobre
violencia familiar se ubicaron en las siguientes
colonias: Desarrollo Urbano Quetzalcoatl, Santa
Cruz Meyehualco, San Miguel Teotongo, Leyes
de Reforma, 3a Seccién Juan Escutia y U.H.
Vicente Guerrero. Situacion que fue altamente
considerada para priorizar territorialmente la
accion de gobierno en las colonias con mayor
indice delictivo.

Como podemos apreciar en el Mapa 4, las zonas
territoriales con mayor ndmero de colonias con
alta incidencia delictiva en 2018, corresponden
al oriente de la demarcacion, y son las colindan-
tes con el Estado de México como Cabeza de
Juarez y Acatitla de Zaragoza con tres colonias
cada una. Y, también se encuentran las zonas
territoriales ubicadas en la Sierra de Santa Catarina
como la de Santa Catarina y la de Santa Cruz
Quetzalcoatl, con tres y dos colonias con alta
conflictividad en temas de seguridad, respectiva-
mente. Se considera que por lo menos hay una
colonia de alta incidencia delictiva en cada zona
territorial de la demarcacion.™

'3 Ver ITDATOS 2018: Espacio publico, Equipamiento,
Seguridad, Alcaldia Iztapalapa, 2018.
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MAPA 4.

Denuncias de delitos
de alto impacto
2018 y sectores de
seguridad

Fuente: Alcaldia Iztapalapa
(2019-d): Seguridad.

Con relacion a los homicidios dolosos, entre 2018 y 2021, Iztapalapa salié de la lista de municipios
maés violentos del pafs y registrd una reduccién mas significativa en este delito que los registrados a
nivel nacional y en la Ciudad de México; pas6 de 17.49 homicidios por cada 100 mil habitantes en
2018 a 11.88 en 2021, disminuyendo en 32%.

Como se observa en la grafica abajo, de acuerdo a datos de la Fiscalia General de Justicia de la ciu-
dad y al INEGI, para 2021 Iztapalapa ocupa el séptimo lugar de las demarcaciones de la ciudad con
relacion la tasa de delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes, por debajo de demarcaciones
consideradas mas seguras como Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Atzcapotzalco, y menor que la tasa
promedio de toda la ciudad.
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De acuerdo a la misma fuente, se cometieron 975 delitos de alto impacto en septiembre de 2018
mientras que en febrero 2023 se perpetraron 331, logrando una disminucion de 66 %.

La Encuesta Nacional de Seguridad Urbana, ENSU, muestra que con relacion a la percepcién ciudadana
en Iztapalapa, disminuyé la percepcion de inseguridad de 85.36% en septiembre 2019 a 70% en
marzo 2023, mientras que la percepcién de seguridad aumentd de 14.29% a 30%, es decir mas de
15%. En comparacion para el pais la percepcion de inseguridad disminuy6 casi el 9% y en la Ciudad

5 % é s8852e25¢% % 5 % é se852e5% % 5 % é s8852€5% é g % % 883 de México casi el 19%. Con relacion a la efectividad en la resolucion de problemas del gobierno de la

2 g 3= 2 g 3= 2 g 3= 2 . - ) ) ,

Sog®8E Regosgl98F Regog®8E Reggog"BE alcaldia la percepcion fue del 54.41%, colocandose la alcaldia de Iztapalapa en el primer lugar
c K [ A < A =

de la ciudad de México por arriba de la de Benito Judrez. Y, respecto a la confianza en el gobierno
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de la alcaldia y su alcaldesa, la calificacion ciudadana otorgé el 57.97 %, primer lugar en la Ciudad de
Meéxico, arriba de Cuajimalpa (41.86%) y Benito Juarez (32.43%), y cuarto lugar en el pais por encima
de San Pedro Garza Garcia y San Nicolas de los Garzas.

Las violencias contra las mujeres, compleja llaga en la vida social

Las condiciones de vida y de inseguridad afectan en Iztapalapa de manera particular a las mujeres,
alteran la vida familiar, comunitaria y publica, y plantean desafios a la gestion y al gobierno que
impulsa cambios en la politica social y urbana para su atencion.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General de Justicia (FGJ) de la Ciudad de México, en 2019y 2020,
la mayoria de las victimas de delitos reportados por violencia familiar fueron mujeres y nifas. En
2019, el 77.5% de las victimas de esos delitos son mujeres y el 22.5% hombres. La mayoria de las
victimas fueron mujeres jévenes, entre 20 y 29 afos (23%), mientras que 16.5% de victimas tanto
mujeres y hombres tenfan entre 0y 19 afos. Las cifras de 2019 se modifican ligeramente en el afio
2020, en el que de acuerdo con informacion de la FGJ de la Ciudad de México, en el afo 2020 el
75.5% de las victimas por delitos reportados de violencia familiar fueron mujeres, mientras el 24.5%
fueron hombres. El 22 % de las victimas eran mujeres jovenes, entre 20 y 29 afios. Las victimas, mu-
jeres y hombres, entre 0y 19 afios representaron el 15%. Para el 2021 las condiciones de Iztapalapa
han tenido algunas variantes en este rubro.

La violencia contra las mujeres se reconoce tanto en el entorno familiar como en el comunitario. De
acuerdo con informacion del SESNSP, entre 2015 y 2020, en Iztapalapa, los principales delitos reportados
en este ambito, fueron: abuso sexual que se incrementd en 141 %, violacién que aumentd 94 %, y
feminicidio que disminuyo -25%.'* Respecto al delito de violacién se realizaron 410 denuncias en 2022.%

En particular sobre el delito de feminicidio, durante el 2018 Iztapalapa fue una de las demarca-
ciones donde se reportaron un mayor numero de carpetas de investigacion abiertas.'® En 2019 se
reportaron un total de 71 casos en la Ciudad de México, de los cuales Iztapalapa encabeza la lista
concentrando el 22.5% (16 casos), Al finalizar el afno 2020 el nimero de feminicidios aumenté en
la Ciudad de México un 26.7%, con un total de 90 casos, de nueva cuenta Iztapalapa mantuvo la
cifra de 16 casos (17.7 %).

4 Para efectos de esta evaluacién, los delitos contra la mujer incluyen acoso sexual y abuso sexual, la violacién y el
feminicidio. Segun el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien
ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el
proposito de llegar a la cépula. Recuperado de: https:/www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva
-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente
/documento/47351#:~:text=Art%C3%ADculo%20260.,y %20hasta%20doscientos%20d%C3%ADas%20multa. De acuerdo
con el Cédigo Nacional de Procedimientos penales, Articulo 265.- Comete el delito de violacion quien por medio de
la violencia fisica o moral realice cépula con persona de cualquier sexo. Articulo 266. Se entiende por violacién equi-
parada al que sin violencia realice cépula con persona menor de quince anos; al que sin violencia realice copula con
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo.
Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/48378/Violaci_n-_2014.pdf. Ver Reporte Iztapalapa
2021, UNODCity/Informacion Estadistica de Gobierno. Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia.

@

De acuerdo al informe “lztapalapa. Incidencia delictiva, Febrero 2023" elaborado por la Coordinacion de Asesores
de la Alcaldia Iztapalapa.

® VVer Documento “Reporte de incidencia delictiva en la cCDMX. Segundo semestre 2018", del Observatorio Ciudad
de México. Seguridad y Justicia.
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De acuerdo con cifras oficiales de victimas en las carpetas de investigacion de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, el feminicidio ha disminuido de 19.2% en 2020 a 15.4% en 2021,
en cuanto al porcentaje respecto a los feminicidios en la Ciudad de México, lo que representa una
disminucion de un 19.8%. En términos de numeros absolutos de feminicidios en Iztapalapa, se
observa que hubo una disminucion del 33.33% entre 2020 y 2021 al pasar de 15 en 2020 a 10 en
2021, cifra que se repite en 2022.

Demarcacion 2020 2021 TABLA 2.
Feminicidios Porcentaje Feminicidios Porcentaje Incidencia del delito
respecto a respecto a de feminicidio
la comx la comx
en la cDMX
Ciudad de México 78 100 65 100 por demarcacién.
Alvaro Obregén 5 6.4 4 6.2 Cifras anuales
del 2020-2021
Azcapotzalco 2 2.6 2 3.1
Banfie Judies 4 5.1 1 15 Fuente: Elaboracipn propia
con datos de la Fiscalia
Coyoacan 2 26 0 0.0 General de Justicia
de la Ciudad de México.
Cuajimalpa 1 13 1 15 Victimas en las carpetas
de Morelos de investigacion.
Cuauhtémoc 14 17.9 7 10.8
Gustavo A.
Madero 9 11.5 13 20.0
Iztacalco 1 1.3 2 3.1
Iztapalapa 15 19.2 10 15.4
La Magdalena 0 00 3 46
Contreras
Miguel Hidalgo 2 2.6 5 7.7
Milpa Alta 1 1.3 3 4.6
Tlahuac 4 5.1 4 6.2
Tlalpan 11 14.1 5 7.7
Venustiano 5 6.4 5 31
Carranza
Xochimilco 2 2.6 3 4.6

Las cifras presentadas tienen la intencién de acercarnos a las condiciones y condicionantes del con-

texto urbano resultado de procesos histéricos, de politicas y de acciones que han reproducido y, en

distintos momentos han intentado evitar, la profundizacién de las desigualdades, las injusticias y

violencias socio-espaciales y de género.
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Iztapalapa, ciudad fruto de luchas historicas
con fuerte protagonismo social y ciudadano

Iztapalapa, escenario historico de luchas y movimientos
sociales por la justicia social y territorial

Fruto de las varias condiciones expuestas en el apartado anterior, como la existencia de extensas zonas
despobladas, la llegada de numerosas poblaciones migrantes diversas y desplazadas, el predominio de
terrenos precarios y sin servicios basicos, entre otras, Iztapalapa se ha distinguido también, desde la se-
gunda mitad del siglo XX, por ser una zona generadora de comunidades y movimientos organizativos,
al mismo tiempo que ha sido producto de éstos. Es decir, el poblamiento y la construccion misma de
grandes dareas urbanizadas de Iztapalapa (conjuntos habitacionales, calles, equipamientos y colonias
completas), han sido literalmente creados por distintos tipos de accion colectiva, luchas sociales y co-
munidades organizadas. Como sefialé la alcaldesa Clara Brugada “a los pobladores de Iztapalapa les
ha costado TODO: La pavimentacion, la vivienda, las calles, el agua....”. ' En este sentido, se trata de
un potente protagonismo social que ha dado lugar a importantes zonas de construccion de ciudad.

Desde los anos 60’s, el proceso de urbanizacién de Iztapalapa se desarrollé intensivamente “Ante la cer-
canfa de la mancha urbana, la desecacién de las tierras de origen lacustre y la enorme demanda de suelo
por parte de los sectores populares. Asi empezaron a formarse asentamientos, irregulares, carentes de
servicios, poblados por habitantes de bajos recursos, provenientes de otras zonas de la Ciudad de México
y de otros estados de la republica. (Puebla, 2016)" .Este fue el caso de la hoy colonia San Miguel Teotongo,
cuando los ejidatarios de este territorio comenzaron el proceso de venta de sus tierras para uso urbano.

“...llegué en 1972, no teniamos nada...y aqui sufrimos mucho para que esto se levantara, luchamos,
ibamos al zécalo a pedir que voltearan a ver a Iztapalapa, porque aqui parece que no existiamos, que
nadie nos tomaba en cuenta...” (Vecina de San Miguel Teotongo)

En las siguientes décadas se formaron en Iztapalapa numerosas organizaciones, en su mayor parte
de colonos y solicitantes de suelo y vivienda, que con el tiempo se fueron convirtiendo también en
sélidas articulaciones que ampliaron sus demandas a infraestructura, servicios, espacios comunitarios
y equipamiento urbano. En este camino, la principal organizacion que abrié brecha fue la Union de
Colonos de San Miguel Teotongo (UCSMT), surgida en 1974 que, después de largas luchas y gestiones
mas un intenso trabajo comunitario por hacerse de servicios, como apertura de calles, infraestructura
de agua, drenaje, electrificacion, tuvo la visién de planear participativamente los usos del suelo del
territorio que habitaban en una superficie de 210 hectéreas. Proyectaron espacios para equipamientos
comunitarios como escuelas, centros de salud, comedores comunitarios y areas verdes. Mas de 70
espacios que han defendido todos estos afios contra invasiones y ventas fraudulentas, y donde a la
par han construido autogestivamente muchos equipamientos comunitarios que sirven a la poblacion
local. De esta organizacién proviene Clara Brugada, la alcaldesa creadora de las UTOPIAS, iniciativa
gue ha retomado en forma integral las mejores practicas de las organizaciones urbanas para escalarlas
a politicas publicas. Esta organizacion contina muy activa y jugd un papel central en la concrecion
de una de las primeras UTOPIAS creadas, la UTOPIA Teotongo.

7 Entrevista a Clara Brugada realizada por Genaro Villamil (Presidente del sNIC), Canal 21, de Tv, noviembre de 2021.
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Al inicio de la década de los ochentas, la Union de Colonos entré en contacto con movimientos y
organizaciones similares surgidas en otras zonas de la Ciudad de México, como el Campamento 2 de
Octubre en Iztacalco y la Unién de Colonias Populares, y también en otras entidades del pais como
el Frente Popular Tierra y Libertad de Monterrey y el Comité de Defensa Popular de Durango. En este
proceso, se formd primero el Bloque Urbano de Colonias Populares, y mas adelante se fue confor-
mando lo que se ha conocido hasta ahora como el Movimiento Urbano Popular (Moctezuma, 2012,
Baltazar, 2020), constituyéndose en 1980 la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP). Esta articulacion nacié en un contexto de crecimiento de las organizaciones urbanas y
tuvo un impacto nacional que se expresé en la emergencia de organizaciones regionales y locales
donde se congregaban posesionarios, colonos, solicitantes de vivienda, trabajadores no formales y,
en ocasiones, también campesinos (Moctezuma, 1984: 71).

ce Mexco se hizo patents &n 1951 cuando d- “ La Union de Colonos
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comunitarios como
escuelas, centros

de salud, comedores

versas organizaciones, de 40 colonias del Distrito
Federal y del Estado de México, se reunieron en
San Miguel Teotongo para formar la Coordina-
dora Regional del Valle de México, al seno de la
cual, y a instancias de las mujeres de la UCSMT
de Iztapalapa, encabezadas por su dirigente Clara
Brugada, se conformé la Regional de Mujeres del
Valle de México. En la CONAMUP, dadas las necesi-
dades y demandas derivadas de la vida cotidiana
y las tareas de reproduccion social en los hogares,
fue central el papel de las mujeres que llegan a re-
presentar cerca de las dos terceras partes de esta
articulacion, por lo que varios lideres y autores las
reconocen como “la columna vertebral del MuP”.

En este marco se impulsan, en el Valle de México
y en Iztapalapa, otras organizaciones importantes
como la Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes
de Vivienda UCIsv-Libertad (1985), la Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ, 1987), y el
Frente Popular Francisco Villa (FPFv, 1989).

La formacion de esta coordinadora reivindicaba

comunitarios
las antiguas demandas por el suelo, la vivienda y los y areas Ve I'd eS =
servicios, pero afade también otras, sobre el abasto

de agua, el transporte, la educacién y la reduccién de impuestos prediales. Se sumaron también a la
lucha contra la carestia y contra la represion junto a otras demandas resultantes de la crisis econdmica
de 1982, cuando el fin del modelo econémico desarrollista y el avance del modelo neoliberal tuvo un
fuerte impacto en las relaciones entre el Estado y los movimientos sociales en la Ciudad de México.
Esto trajo consigo el aumento de los desalojos masivos a colonos y la creciente intolerancia a la inva-
sién de terrenos, asi como una reduccién en la dotacion y mantenimiento de los servicios basicos y en
el gasto social (Moctezuma, 1984).'®

'8 Se construyeron también el Frente Nacional en defensa la economia social y contra la carestia (FNDESCAC) y el Frente
Nacional Contra la Represién (FNCR).
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Para conseguir la solucién a sus diversas deman-
das, la CONAMUP generd una estrategia doble,
en la que al mismo tiempo que se promovia la
movilizacion, la autogestion y la organizacion in-
dependiente, se abrié también una brecha hacia
un nuevo tipo de relacién con el Estado en la
gestion del acceso al suelo, a la vivienda y a los
servicios basicos, a partir de la negociacion y la
colaboracioén. En esto influyd una cierta apertura
institucional y algunas modificaciones en la po-
litica gubernamental, que en el marco del inicio
del periodo neoliberal en nuestro pais, se orientd
hacia un “nuevo tipo” de gestién y negociacion
con los solicitantes de vivienda y servicios. Esta
estrategia tuvo eco particularmente entre las
organizaciones de Iztapalapa.

En su conjunto, los procesos organizativos en
este territorio han sido muy variados y han
instrumentado diferentes practicas y estrate-
gias, cuentan con trayectorias muy diferen-
ciadas asi como distintas formas de relacion
con las instituciones y el Estado. Sin embargo,
coinciden en general en ser organizaciones
y colectivos que han generado vias alternas
de acceso al territorio, modalidades especifi-
cas de autogestion, gestion y construccion del
espacio urbano y también practicas propias de
ejercicio de derechos.

La diversidad cultural,

la creatividad y la
organizacion comunitaria
se entrelazan en Iztapalapa
como testimonios de la
lucha y del potencial para
contrarrestar los procesos
que generan desigualdad
social y de género, pobreza,
segregacion y violencia.

La variedad de los procesos y el tipo de orga-
nizaciones que han existido y permanecen en
Iztapalapa, se pueden agrupar a grandes rasgos
en tres ambitos especificos. El primero de ellos
remite al bagaje cultural de larga data de los pue-
blos originarios que existen en Iztapalapa, quie-
nes mantienen y reproducen cotidianamente sus
ceremonias, fiestas tradicionales y estructuras
organizativas propias. Se trata de festividades y
practicas que se han arraigado en la demarca-
cion y constituyen ya una parte vital e identita-
ria de la misma como son las Mayordomias, las
Comparsas, los Carnavales, las representaciones
de la Semana Santa asi como las asambleas co-
munitarias. Cabe destacar aqui que en Iztapala-
pa se desarrolla una de las mayores expresiones
del culto religioso de la Semana Santa, la repre-
sentacion de la Pasion, Muerte y Resurreccion de
Cristo, un legendario teatro popular de masas
con 180 anos de antigliedad, que se transmite
de generacién en generacién, que ha sido de-
clarada ya patrimonio cultural inmaterial de la
ciudad de México y de nuestro pais.

El segundo ambito refiere a las modalidades
organizativas propias de las poblaciones migran-
tes. Este es el caso de la experiencia antes men-
cionada de la colonia San Miguel Teotongo, que
se fundo alrededor de 1970 cuando integrantes
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del pueblo chocholteca de la regién mixteca de
Oaxaca fueron despojados de sus tierras comu-
nales y se vieron forzados a trasladarse a la Ciu-
dad de México (Rodriguez, 2012). Este grupo se
reubico en el oriente de Iztapalapa, en las faldas
de la sierra de Santa Catarina. Alli adoptan
el nombre de Santiago Teotongo (después San
Miguel Teotongo), que recupera el nombre de
su pueblo de origen en el estado de Oaxaca,
Teotongo, para refundar una identidad y comu-
nidad colectiva.

El tercer ambito de organizacion social es el sur-
gido de las organizaciones solicitantes de vivienda
gue han dado lugar a numerosos procesos de
gestion y de generacién de muy diversas alter-
nativas para la construccion de nucleos habita-
cionales y, en general, de una urbanizacién mas
digna para las poblaciones de menores recursos.
Un caso ilustrativo al respecto fue el de la Coor-
dinadora de El Molino, ubicado en el la zona sur
de la demarcacion, en el que participaron en el
inicio cinco organizaciones sociales.

En general, las demandas y practicas de las
organizaciones del MUP siguen influyendo de
muchas maneras en el desarrollo de la politica
local y también en su vida publica. Es, sin duda,
una poblacién con gran potencial y trayectoria
organizativa y de lucha que, en muchos sentidos,
ha construido ciudad en la propia Iztapalapa.

Estas diversas poblaciones con su multiplicidad
de formas organizativas han tenido un papel
muy relevante en la construcciéon social del
habitat, tanto en lo que refiere al acceso a la
vivienda por la via de participacién comunita-
ria, como a la configuracion fisica y social de
las ciudades y a la reproduccién de practicas
politicas de relacién de confrontaciéon y nego-
ciacion con las instituciones del Estado (Torres
y Eibenschutz, 2006).

Entre otros muchos, uno de los logros mas im-
portantes que vale la pena destacar de los movi-
mientos urbanos en Iztapalapa, y en general en
la Ciudad de México, lo constituyd el proceso
de regularizacién de la tenencia de la tierra a
principios de los afos noventa, que represent6
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un punto de partida para la formalizacion de la
periferia urbana, en tanto reconoce la existen-
cia legal de un “colono” en una “localizacion
geogréfica que ya existia, pero de forma ilegal”
(Hiernaux y Lindon, 1999; 263).

Los procesos organizativos, con sus diferentes
niveles y trayectorias, se han convertido en parte
de la historia, de las luchas y de la vida coti-
diana de las personas que han vivido en condicio-
nes de vulnerabilidad en Iztapalapa. Sus formas
organizativas, sus colectivos y vida comunitaria
forman hoy, sin duda, parte de su cultura, de su
“modo de vida” y de un “ser social local” que
los identifica.

Iztapalapa como potencial socio
territorial y centro de la Metropoli

La diversidad cultural, la creatividad y la organi-
zaciéon comunitaria se entrelazan en Iztapalapa
como testimonios de la lucha y del potencial para
contrarrestar los procesos que generan desigual-
dad social y de género, pobreza, segregaciéon
y violencia. Estos fendmenos se enfatizan en el
cambio del siglo veinte al veintiuno, en circuns-
tancias de predominio de neoliberalismo urbano
que influye en la definicion de las politicas y ac-
ciones instrumentadas en la capital, desplegando
a escala micro-geografica fronteras fisicas, socia-
les y simbdlicas entre los lugares donde habitan
grupos sociales diferentes.

A pesar de las dificiles condiciones en que se ha
desarrollado Iztapalapa, ha sido notable tam-
bién que estas mismas condiciones han promo-
vido en muchos sentidos su propio desarrollo y
su papel como “lugar central” en la metropoli,
en la medida en que ésta ha ido expandiéndose.
La centralidad adquirida por Iztapalapa en este
proceso ha consistido, por una parte, en que se
ha convertido en un lugar de acceso a la Ciudad
de México, y por ello ha fungido también como
centro de intermediacién, vinculo e interrela-
cion entre la Ciudad y la extensa zona urbana
generada por la conurbacion de los municipios
mexiguenses. En estas circunstancias, |ztapalapa




se ha convertido virtualmente en un centro no geografico dentro de la metrépoli que cumple
a la vez funciones de centralidad social, econémica, cultural y urbana para numerosos pobladores
de la urbe.

Esta caracteristica le otorga un lugar especial y mas que relevante en el desarrollo general de la me-
tropoli, que ha devenido también como nucleo en el que confluye una muy importante diversidad
social y cultural del Valle de México.

Todo lo anterior, constituye un muy valioso precedente que ha marcado en Iztapalapa una ruta
de transformacién con protagonismo social popular, que se ha cristalizado, primero, en la eleccion de
lideres y gobiernos de izquierda, con un claro compromiso y vision social, como el encabezado justa-
mente por la principal dirigente de la Union de Colonos de San Miguel Teotongo, Clara Brugada, y
segundo, en numerosas politicas progresistas, tanto del ambito local como del conjunto de la ciudad,
emanadas de las practicas sociales colectivas exitosas concretadas en las colonias populares; entre
otras, podemos destacar el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB) y los ejercicios de
Presupuesto Participativo, en los que Iztapalapa fue pionera en la ciudad y en el pais, implementando
la primera experiencia cabal de este tipo en 2010, politica que fue convertida al afo siguiente, 2011,
en un instrumento legitimado en la Ley de Participacion Ciudadanay en 2017 en la Constitucion de
la Ciudad de México, asi como diversas politicas urbanas de gran envergadura, como la del acceso y
dignificacion del espacio publico. En este marco, las UTOPIAS son también producto tangible de este
largo proceso y de la lucha de los pobladores de Iztapalapa por generar condiciones para el desarrollo
de una vida digna con derechos plenos.

Iztapalapa y su aporte a la lucha por la democratizacion
y la reforma politica de la Ciudad de México

El régimen politico-administrativo actual del gobierno de la ciudad es el resultado de un largo proceso
de reformas politicas que inicié desde que se conformo el Distrito Federal como capital federal, en el
siglo XIX. El gobierno de la capital del pais se caracterizd desde su inicio por una extrema centrali-
zacion politica y administrativa y por un escaso margen de autonomia con respecto a la federacion.

En el siglo xX, en la Constitucién de 1917 esta condicion se ratificd. Desde entonces quedo estable-
cida la subordinacién politica del gobierno capitalino a los poderes federales y en particular al presidente
de la Republica, con lo que se desconocié toda autonomia del gobierno local, y los derechos politi-
cos de los habitantes del Distrito Federal quedaron virtualmente suprimidos, incluida la eliminacion
de los municipios y sus ayuntamientos en 1928. A lo largo del siglo XX esta condicién permanecié en
lo sustantivo, no sin debate en momentos significativos de reformas politicas federales como la de
1977 y la de 1987 que permitié el primer avance real con la creacién de la Asamblea de Repre-
sentantes, 6rgano mas bien consultivo y con pocas facultades decisorias. Mas adelante, en los afios
90’s, organizaciones sociales, ciudadanas y civiles, entre ellas los movimientos sociales urbanos, or-
ganizaron el Plebiscito de la Primavera (1993) reivindicando el derecho al voto para elegir a nuestros
gobernantes y representantes en la ciudad capital, y algunas voces sociales y partidarias clamaron por

9 Que ocasiona, a su vez, la reforma de la Ley Organica del Distrito Federal (1978) y se establecen nuevas instancias de
participacion ciudadana (Asociaciones de Residentes y Comités de Manzana), asi como dos instrumentos importantes
de democracia directa: el Referéndum y la Iniciativa Popular.
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el reconocimiento del Estado 32. En 1994, se dised el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que
fue reformado en 1996, cuando se estableci¢ la eleccion directa del jefe de gobierno de la capital
para 1997 y para tres anos después la eleccién directa de jefes delegacionales de las 16 delegaciones
politicas que constituian la ciudad. En estas luchas colectivas participé activamente el movimiento
social y politico de Iztapalapa, encabezado por su principal dirigente, Clara Brugada.

Doce afios después, con el llamado Pacto por México® firmado en 2012, la reforma politica capitalina
fue retomada al ser acordada como uno de los temas centrales en el pacto. En ésta destaca el cambio
en el articulo 122, en el cual se expone que el Distrito Federal continie como capital y sede de los
poderes de la Union, ademas de contar con “autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior
y a su organizacién politica y administrativa”. Si

bien esto fue un avance importante, no llegé a L

reconocer la soberania del Distrito Federal como ‘ ‘ as UTOPIAS son
en el resto la de las entidades federativas. Lo mas
relevante fue lograr abrir un proceso constituyente
en la ciudad para darle una constitucion politica
propia, lo que se logré hasta el 5 de febrero de
2017, instituyendo la Ciudad de México como
ciudad auténoma, y no como estado soberano, es
decir con limites en varios rubros que dependen
aun de decisiones del Congreso de la Republica.
Entre los cambios mas relevantes, se encuentran:
la autonomia en materia fiscal y de endeudamien-
to, acceso a todos los fondos federales a los que
tienen acceso los estados y municipios, la facultad
de la Jefatura de gobierno de nombrar a la per-
sona responsable de la Procuraduria de Justicia y
al Jefe de la policia, y el contar con un Congreso
local con la facultad de hacer modificaciones a la
propia ley méxima de la ciudad. La Constitucién
de la Ciudad de México contiene una amplia carta de
derechos, y es la mas avanzada de todo el pais
e incluso de América Latina. En este gran debate
constituyente y las definiciones que quedaron
plasmadas en la constitucion, los planteamientos y luchas historicas de los movimientos sociales por
la justicia social, la democracia, la igualdad de género y los derechos, en particular por el derecho a la
ciudad, fueron fielmente representados, entre otros diputados constituyentes, por Clara Brugada,
quien fungié como vicepresidenta de la Asamblea Constituyente, quedando plasmados transversalmente
en el documento constitucional.

de este largo

el desarrollo de

La Constitucion establece, hasta cierto punto, un nuevo esquema en el funcionamiento de los gobier-
nos locales en la ciudad. Aqui también la experiencia social y de gobierno aplicada en Iztapalapa con
Clara Brugada, contribuyé para lograr un mayor alcance, autonomia y democracia en estos érganos de
gobierno, no sin enfrentar duras posiciones en contra para lograr fortalecer a los gobiernos

20 E| Pacto por México fue un acuerdo politico nacional firmado el 2 de diciembre de 2012 por el entonces Presidente de
la Republica con los presidentes de los tres partidos principales (PAN, PRI y PRD), sumandose otro mas (PVEM) dos meses
después. Tuvo como objetivo llegar a acuerdos para avanzar en algunas reformas que no habian obtenido consenso
por parte de los partidos.
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mas cercanos a la poblacion, las hoy llamadas
alcaldias. Las hasta entonces 16 delegaciones
del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
son denominadas demarcaciones territoriales,
que sirven de base a la division territorial y a
la organizacion politico administrativa. En el ar-
ticulo 52 se establece que estas demarcaciones
seran auténomas en su gobierno interior el cual
esta a cargo de un érgano politico administrativo
denominado Alcaldia que se integra por una
alcaldesa o alcalde y un Concejo, electos por vo-
tacion universal, libre, secreta y directa para un
periodo de tres afos. Estas figuras de represen-
tacién democratica tienen personalidad juridica,
atribuciones para el ejercicio de su presupuesto
y adicionalmente, podran presentar iniciativas
de ley (Art. 16 Capitulo | de la Ley Organica de
las Alcaldias). El Concejo es un 6érgano colegiado
paritario, que funge como contrapeso al interior
de la Alcaldia, formado por diez concejales, in-
cluido el alcalde o alcaldesa, quien tiene voto de
calidad. Se organizan en comisiones que responden
a los asuntos relevantes de sus territorios. Sus
principales funciones radican en la supervision y
evaluaciéon de las acciones de gobierno, el con-
trol del ejercicio del gasto publico y la aprobacién
del Proyecto de Presupuesto de Egresos (Art. 81).
Los Concejos deberan seguir en su actuar prin-
cipios de transparencia, rendicién de cuentas,
accesibilidad, difusion, y participacion ciudadana.
Deberédn presentar un informe anual, pero no
podran ejercer funciones de gobierno.

Con el proposito de avanzar en la reconstruccion
del tejido social, el bienestar y el ejercicio pleno de
los derechos sociales, se logré establecer en el
articulo 35 de la Ley Orgéanica que las atribu-
ciones exclusivas (hay otras coordinadas con el
gobierno de la Ciudad) de las personas titulares

de las alcaldias en materia de desarrollo econé-
mico y social se ampliaran, entre otras a:

e Disefar e instrumentar politicas y acciones
sociales, encaminadas a la promocién de la
cultura, la inclusion, la convivencia social,
la igualdad sustantiva y la promocioén y for-
talecimiento del deporte.

e Desarrollar estrategias de mejoramiento ur-
bano y territorial, que promueva una ciudad
sostenible y resiliente dirigidas a la juven-
tud y los diversos sectores sociales. También
destaca el desarrollo la obra publica, aten-
cion de los servicios publicos y la movilidad.

e Fomentar la rendicion de cuentas, la partici-
pacién social y la alcaldia digital.

Ademas, se define un orden de gobierno que
debe de apegarse en su quehacer gubernamen-
tal a principios como los de: buena administra-
cion, buen gobierno y gobierno abierto. El buen
gobierno requiere de acciones concretas en el
mejoramiento de la justicia, la lucha contra la
corrupcion, la observancia de los derechos hu-
manos, la preservacion del medio ambiente y la
proteccion a la ciudadania y ejercicios de corres-
ponsabilidad. Se debe regir bajo los principios
de transparencia, objetividad, universalidad, in-
tegralidad, igualdad, territorialidad, efectividad,
participacion y no discriminacion.

Asi, este nuevo instrumento constitucional
permite pensar a las alcaldias de la Ciudad de
México como gobiernos de proximidad con la
poblacién, gobiernos participativos, incluyen-
tes y con perspectiva de derechos humanos;
como claramente se ha establecido en el pro-
grama y en la accion de gobierno de la alcaldia
de Iztapalapa.
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“ La Constitucion de la Ciudad
de Meéxico contiene una
amplia carta de derechos,

los planteamientos y luchas

historicas de los

movimientos sociales

por la justicia social,

la democracia, la igualdad
de género y los derechos,

en particular por el
derecho a la ciudad,

fueron fielmente plasmados.

~ DANZA
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Il. UTOPIAS, LA TRANSFORMACION
HECHA REALIDAD EN IZTAPALAPA

Rocio Lombera?’

UTOPIAS, gran proyecto publico de
transformacion socio-urbana

Iztapalapa es una de las zonas urbanas mas pobladas de México con una desigualdad histérica
y graves problemas sociales y econémicos; un lugar con muchas necesidades, especialmente en
estos tiempos de crisis y turbulencias. Cuenta con una poblacién excluida histéricamente del
acceso a servicios y bienes publicos de calidad, que habita en una extension territorial de 116.1
km?, donde el espacio comun publico, semipublico y de areas verdes tiene una superficie total de
16.07 km?, que representa un 14% del area total de la demarcacion. Es decir, se tiene un déficit
de espacio publico y area verde existente, se cuenta con 4.24 m? de area verde por habitante,
siendo que lo recomendado por la OMS es que existan al menos 10 m=.

Ante esta escasez de espacios y servicios publicos suficientes y de calidad, la poblacién ha
dado una larga lucha por mantener y recuperar las pocas areas libres destinadas a equipamien-
tos sociales comunitarios; espacios que al inicio de la gestion estaban en deterioro o abandono
y expresaban diversas problematicas multifactoriales de rezago, marginacion, violencia y prac-
ticas delincuenciales. Esta batalla histérica, por acceder y cualificar el espacio y los servicios
publicos, es reivindicada por el gobierno de Clara Brugada, alcaldesa de Iztapalapa; gobierno
que emana de las luchas populares.

Las utopias —Unidades de Transformacion y Organizacién Para la Inclusion y la Armonia
Social— son, en este sentido, una iniciativa de politica publica que pretende dar respuesta a
estas luchas contra la desigualdad; iniciativa que nace como una estrategia de transformacion
social y urbana para enfrentar la histérica y estructural inequidad socio-territorial de Iztapalapa.

.................

21 Arquitecta de la Universidad Iberoamericana (UIA), con Posgrados en Vivienda para Sectores de Bajos Ingresos
(IHS, Rotterdam, Holanda) y Gestion Publica Local (CEMCI, Granada, Espana), y estudios de maestria en Urbanismo en
la Universidad Auténoma de México (UNAM), Directora General de Planeacion y Participacion Ciudadana de 2018 a
2021 en la Alcaldia Iztapalapa.
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El proyecto UTOPIAS se configura como una propuesta a la escasez de lugares de calidad acordes
a las necesidades de la poblacion, cuyo eje central es el derecho a la ciudad, que consiste en
el uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en los principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad y respeto a la diversidad y al patrimonio
cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. Partimos de ese derecho colectivo porque integra
el ejercicio pleno de los derechos humanos, sociales, culturales, ambientales, econémicos v,
también, porque plantea la funcién y produccion social, asi como la gestién democréatica de la
ciudad, en la cual la justicia social y la distribucion equitativa de los bienes publicos se materializan
a partir de la participacion ciudadana.

Invertir en la recuperacion del espacio publico en una de las zonas mas marginadas de la Ciudad
de México y en el segundo municipio mas poblado del pais ha sido una apuesta transformadora del
gobierno popular de Iztapalapa especialmente para su territorio de actuacion, pero que impacta
directamente sus alrededores y en general a toda la ciudad.

El Gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias en su dmbito de competencia, han definido pro-
gramas de uso, mantenimiento y ampliacion del espacio publico, pero ninguno de la envergadura del
proyecto UTOPIAS, sustentado en la decision y voluntad politica de la primera alcaldesa de Iztapalapa,
Clara Brugada, quien plante6 el Derecho a la Ciudad como un eje rector de su Programa de Gobierno
2018-2021, basado en el ejercicio pleno de los derechos humanos y asegurando la justicia territorial,
la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania,
respetando la diversidad cultural y el medio ambiente.

A finales del 2018, la Alcaldfa Iztapalapa incorporé en su Programa de Gobierno lo comprometido en
campana, la creaciéon y operacion de equipamientos integrales denominados UTOPIAS, transformando
no solo el espacio urbano ambiental sino la vida de miles de personas. Su construccién y operacion
fue definida como prioridad y principal accion bajo el eje Derecho a la Ciudad.?

...15 espacios culturales y deportivos, denominados utopias: que contardn con alberca, instalaciones
deportivas, auditorio, espacio de atencién a las adicciones, espacio para personas con discapacidad,
casas de dia para los adultos mayores, escuelas de musica, teatro, danza, artes, espacios para la
recreacion, reunion, convivencia, juego, creatividad, tecnologia, lectura y reflexién. Estos espacios seran
armaonicos con el entorno, accesibles, diversos, incluyentes, gratuitos y democraticos, dirigidos a nifios,
jovenes, mayores, discapacitados y mujeres (Alcaldia Iztapalapa, 2019, pag. 21).

Como se asienta en la Constitucién Politica de la Ciudad de México y se plasma en el Programa de
Gobierno de la Alcaldia, “Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcion politica, social,
educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos
los espacios publicos para la convivencia pacifica. Las autoridades garantizaran el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion y regeneracion en condi-
ciones de calidad, igualdad, inclusion, accesibilidad y diseho universal, asi como de apertura y sequridad,
que favorezcan la construccion de ciudadania y eviten su privatizacion”??

2 Alcaldia Iztapalapa, Programa Provisional de Gobierno 2019-2020, pag. 21.
2 |bid, pag. 14.
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Las UTOPIAS plantean concretar esta vision brindando equipamientos urbanos de gran escala para
generar justicia social y territorial para estas zonas pobres del oriente de la metrépolis. Estos equipa-
mientos y espacios publicos colindan, como expresado arriba, con otras alcaldias y municipios cuya
poblacion puede beneficiarse en buena parte de esta infraestructura.

Las UTOPIAS son proyectos integrales de transformacion social y urbana de alto impacto que buscan
revalorar el espacio publico como un bien comun para su uso inclusivo y como elemento organizador
del territorio y de la colectividad comunitaria, brindando espacios y servicios publicos de calidad de
forma gratuita y abierta a personas de todas las edades, géneros y condiciones, para el ejercicio pleno
de los derechos humanos, al bienestar, al cuidado, a la cultura, al deporte, a la salud fisica y mental,
a la recreacion, a la sana convivencia.

“Lo primero que la ciudadania reclama en una sociedad es esa primera atencion hacia los derechos de
los ciudadanos, los derechos basicos; los derechos basicos que se les pueda garantizar como gobierno...
Entonces, aqui viene el objetivo (de las utopias)” (Rosario Palacios, entrevista colectiva, 2021)

El proyecto UTOPIAS plantea como propositos centrales:

e Contribuir a la transformacién social.

e Reducir las brechas de desigualdad social, territorial y de género.

e Facilitar una plataforma para el ejercicio pleno de los derechos humanos y del derecho a la ciudad.

e Brindar a la poblacién mas vulnerable oportunidades de libre acceso a espacios e infraestructura publica
de calidad en forma gratuita, beneficiando el desarrollo integral de las personas y comunidades.

e Recuperar los espacios publicos y reinventarlos en lugares bellos, simbolicos, que transformen la
calidad de vida urbana.

Las UTOPIAS como politica publica atienden, a su vez, varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ops) de la Agenda 2030, en especial el Objetivo 11. “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles”. Pero, dada su vision, propdsitos y estra-
tegias, aportan a la consecucién de otros objetivos:

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover
la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Objetivo 6. Garantizar disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos.
Objetivo 9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgente para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres.
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, brindar acceso a la
justicia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.
Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible.
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El caracter integral y transversal del proyecto UTOPIAS se evidencia por medio de un analisis de sus
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2 Humberto Soto de la Rosa y Luis Felipe Carvalho Lopes. UTOPIAS de Iztapalapa, un andlisis desde la perspectiva de la
politica publica, CEPAL, 2023, p26.
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Las UTOPIAS se conforman a partir de una mirada de universalidad, inclusion, accesibilidad y gratui-
dad, para garantizar a los habitantes de Iztapalapa el libre acceso a estos equipamientos urbanos
para su uso y disfrute, considerando sus condiciones socioeconémicas y sin afectar su economia.
Todos los equipamientos, tendran un impacto positivo de corto, mediano y largo plazo, debido a
la masificacién, diversificacién y profesionalizacién de la oferta de actividades sociales, deportivas,
culturales y recreativas que daran atencién a un numero importante de la poblacién perteneciente a
los diferentes grupos sociales, de género y etarios que vive en Iztapalapa.

Las UTOPIAS se conforman El Proyecto UTOPIAS retoma el planteamiento
de urbanismo social incluyente en lugares de

- d - d | "
a partlr e una mlra a un verdadero acto de resistencia. Estas UTOPIAS
= - - = - surgen del enfrentamiento directo con los
de unlversalldad, I“CI“SIO“, problemas de su realidad y las carencias es-

tructurales —e histéricas— de agua y espacio

accesibilidad y gratuidad. suwicoen i zona

La recuperaciéon de espacios publicos para crear las UTOPIAS, planificando una operacién de mas de
medio millén de metros cuadrados para la creacién de un sistema de espacios publicos e infraes-
tructura social, de cuidados, deportiva, cultural y recreativa, asi como sustentable que garantice los
derechos y el bienestar de las comunidades, plantea generar un gran cambio no sélo a nivel urbano
sino también ambiental, social y de gestion publica.

conflicto; espacios donde el “tener algo” es

Con el Proyecto UTOPIAS se transforma y recupera el espacio publico, para crear un sistema de par-
ques e infraestructura urbana innovadora que genere certidumbre a la poblacion en el acceso a
espacios publicos de calidad. Para ello se identificaron y utilizaron predios con las dimensiones sufi-
cientes, que presentaban problematicas relacionadas a practicas delincuenciales, conflictividad social
y/o abandono, y que por su ubicacion y cercania a vialidades primarias y acceso a transporte publico
eran idéneos para albergar un nuevo equipamiento de uso publico.

La forma en que se determin¢ la localizacién de las UTOPIAS fue a partir de un analisis socio-territorial
de la demarcacion, en la cual se observé como se encontraba la distribucién de servicios, areas ver-
des, espacios publicos, centros sociales, culturales, deportivos y comunitarios. El proyecto se plante6
gue de forma estratégica se construyera por lo menos una UTOPIA en cada una de las 13 direccio-
nes territoriales, bajo un criterio de justicia espacial que permitiera descentralizar los equipamientos
publicos y aproximarlos a la poblacién, diversificar los usos de los espacios publicos con un caracter
integral y de gratuidad priorizando la atencién especializada a los sectores poblacionales vulnerables
como lo son las personas adultas mayores, personas con discapacidad, usuarios de sustancias
psicoactivas, las personas de la diversidad sexual y las mujeres, bajo un esquema de respeto y garan-
tia de derechos, libre de violencia y discriminacion, fomentando el empoderamiento y el desarrollo
integral individual y comunitario.

Asi, el Proyecto UTOPIAS establece una red de 16 equipamientos e infraestructura urbana, distribuidos
estratégicamente en el territorio de Iztapalapa, que representan cerca de 610,000 m? de espacio
publico recuperado, rehabilitado y construido entre 2018 y 2024, en beneficio de la poblacion de
Iztapalapa. Hasta el momento, 13 UTOPIAS se tienen concluidas y puestas en operacion para uso y
disfrute de la poblacién, donde diariamente se atienden unas 15.000 personas, y los fines de semana
puede aumentar hasta 25,000.

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa
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UTOPIAS, modelo conceptual, de operacion y gestion
innovador y transformador

UTOPIAS, proyecto de transformacion social profunda

Las UTOPIAS son el proyecto mas emblematico de la Primera Alcaldia de Iztapalapa. Un proyecto de
transformacién social profunda, que reivindica la dignidad humana, el ejercicio pleno de derechos y
el bienestar integral para todas y todos los iztapalapenses.

Es un gran proyecto de urbanismo social que recupera los espacios publicos, elevando la calidad de
vida urbana y genera lugares para el florecimiento, el encuentro, la convivencia, de nifias y nifios,
jovenes, mujeres y hombres, personas adultas mayores.

Las UTOPIAS forman parte de procesos de acupuntura socio-urbana; procesos que, a la vez que
recuperan sitios abandonados y deteriorados, reconstruyen el tejido social, creando lugares para el
encuentro, lugares para estar bien, que generen progresivamente impactos sociales y urbanos que
transformen positivamente la vida de los iztapalapenses.

Son grandes espacios de equipamiento social, de cuidados, cultural, deportivo y recreativo con
disefios de alto valor estético, gran calidad arquitecténica y espacial, sustentables e innovadores, pro-
yectados como sitios bellos, agradables, diversos, confortables, que propician el bienestar integral,
la inclusiéon y la armonia social de las comunidades que las rodean.
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cqué son las UTOPIAS?

Un proyecto profundo de transformacién social

con impactos sociales y urbanos

Procesos de acupuntura socio-urbana para generar
lugares para el encuentro, lugares para estar bien

Espacios de bienestar, inclusion y armonia social
con gran calidad arquitecténica

Espacios de convivencia, donde lo publico
se convierte en un simbolo y tesoro comunitario

Son espacios para el bienestar, cuidado y desarrollo integral de las personas de todas edades, que
albergan una diversa oferta de actividades: talleres de creatividad, arte, musica, danza, teatro, cine,
muralismo y disefio digital, hasta clases de natacion, box o judo, pasando por circulos de lectura,
ciclos de cine-debate, torneos deportivos, recorridos tematicos guiados (cultura ambiental, identidad
y memoria histérica, ciudadania y derecho a la ciudad), ciencias, actividades productivas, interdisci-
plinarias y recreativas. Y donde se disfrutara de diversos eventos culturales y atracciones recreativas.
Ademas, las UTOPIAS cuidan, acogen y abrazan a los sectores mas vulnerados o con alguna necesidad
particular, acompafiandolos con servicios y asesorias especializadas diversas (psicoldgicas, juridicas,
de salud, de aprendizaje), a la vez de integrarse a todas las actividades que ahi se desarrollen.

Las UTOPIAS representan una apuesta por acrecentar los bienes comunes que otorguen dignidad y
autoestima y amplien el patrimonio publico a favor de un proyecto de desarrollo integral de las personas
y comunidades en Iztapalapa.

Son espacios de convivencia, gue dan sentido de pertenencia, donde lo publico se convierte en un
simbolo y tesoro comunitario.

Las UTOPIAS son escuelas vivas de ciudadanfa y de aprendizaje social donde el didlogo de saberes
genere interaccion entre todas y todos para crear comunidad; son espacios de relaciéon social e inter-
cultural que fortalece la apropiacion y el empoderamiento colectivos, para el intercambio de saberes
entre mujeres y hombres, nifias, nifios, jovenes y adultos, donde las y los adultos mayores pueden
acceder a diversas actividades al lado de las juventudes.

En las UTOPIAS, las personas desarrollan valores, conocimientos, habilidades y capacidades para ejercer
y defender sus derechos y libertades, promover el respeto mutuo, el cuidado del medio ambiente,
la salud, la creatividad, la productividad, a favor de sus vidas y de sus comunidades.

Son espacios que brindan a las mujeres, jovenes y nifos una perspectiva positiva de sus vidas; ahora

suefian y se impulsan a ser grandes atletas, artistas, profesionales, mejores personas. Son sitios donde
las personas pueden sofar, estar, disfrutar y convivir, donde querran permanecer todo el tiempo.

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa

“ Las UTOPIAS son

espacios maravillosos donde llenarnos de arte,
de deporte, de cultura, de naturaleza...

donde poder estar, convivir, disfrutar, sonar...
donde queremos estar siempre.

;para qué las UTOPIAS?

Para contribuir a:

La transformacion social:

construir dignidad humana y comunidad

El ejercicio pleno de los derechos humanos
y el derecho a la ciudad

El desarrollo integral de las personas y las comunidades

La inclusion, convivencia y armonia social

La construccion de ciudadania

La calidad de vida urbana y la
recuperacion de los espacios publicos
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UTOoPIAS, derecho de los iztapalapenses a la ciudad

La ciudad neoliberal esta lejos de ofrecer condiciones y oportunidades equitativas a sus habitantes,
cuya mayoria esta privada o limitada para satisfacer sus necesidades mas basicas. Ante esta grave
situacion de vulneracion de los derechos econdmicos, sociales, culturales, urbanos, en el mundo en
general y en las comunidades mexicanas e iztapalapenses en particular, resulta fundamental impulsar
politicas y programas publicos innovadores, creativos, con un enfoque basado en derechos humanos,
con perspectiva de nifiez, de género, de interculturalidad, de sustentabilidad —en sus tres dimen-
siones: social, econdmica y ambiental— y con un gran impacto en los territorios y comunidades més
vulneradas, que garanticen el derecho a la ciudad.

La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad a todos sus habitantes, en el Articulo 12 de su
Constitucion Politica. Es decir, asegura el uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, como “derecho
colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su
gestion democrética y asequra la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de los
bienes publicos con la participacion de la ciudadania”®.

.................

26 Constitucion Politica de la Ciudad de México, Articulo 12, Numeral 2.
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En la misma linea, las Naciones Unidas definen el derecho a la ciudad como “el derecho de todos los
habitantes, presentes y futuros, a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar y disfrutar ciuda-
des, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos
como un bienes comunes esencial para una vida digna”?’. Esta definicion ha sido utilizada en el proceso
de discusion de la Nueva Agenda Urbana y es adoptada por ONU-Habitat y otras organizaciones, como la
Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (PGDC). Segun esta definicién, el derecho a la ciudad se
materializa por medio de tres pilares: (1) distribucion espacialmente justa de los recursos, (2) agencia
politica y (3) diversidad social, econdmica y cultural. El modelo de politica publica UTOPIAS se muestra
directamente anclado en esta concepciéon multidimensional del derecho a la ciudad.?®

Diversidad
sociocultural
(dimension simbdlica)

Derecho a
la ciudad

Distribucion de los recursos
espacialmente justa
(dimensién material)

Agencia politica
(dimensién politica)

Como sefala la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, recogiendo las aspiraciones
de quienes piensan y luchan cotidianamente por mejorar y transformar la ciudad, este derecho “no
persigue solamente la construccion de condiciones para que todos, mujeres y hombres, accedan a los
bienes, servicios y oportunidades existentes en la ciudad, sin discriminacion, exclusién o segregacion
alguna, sino que también perfila la ciudad que deseamos y queremos construir para las futuras
generaciones”?. Asi, las UTOPIAS amasan los suenos y luchas histéricas de las y los pobladores que a
lo largo de afos dieron forma y sentido a sus calles y barrios, y los concretiza en este proyecto social
y urbano de gran envergadura que expresa a todas luces la ciudad que se quiere y que se requiere
por y para todas y todos los seres que la habitamos.

Esta carta reconoce, a su vez, el papel fundamental de las alcaldias en el desarrollo econémico,
politico, social y cultural de la ciudad y como actores primordiales para el ejercicio pleno del derecho a
la ciudad. En este sentido, el Proyecto UTOPIAS responde plenamente a estos planteamientos y abona
en la garantia del ejercicio del derecho a la ciudad para toda su poblacion.

.................

27 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016, pags. 5-6.

% Humberto Soto de la Rosa y Luis Felipe Carvalho Lopes. UTOPIAS de Iztapalapa, un andlisis desde la perspectiva de la
politica publica, CEPAL, 2023.

2 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, Ciudad de México, Tercera reimpresién, 2014, pag. 13.
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Las UTOPIAS reivindican la justicia espacial para los habitantes de Iztapalapa y del oriente de la Ciudad
de México al proveer de equipamientos y servicios cercanos y de calidad a zonas histéricamente ex-
cluidas del acceso a sus derechos. Estos espacios publicos recuperados descentralizan territorialmente
y democratizan socialmente el acceso a derechos, al distribuirse equitativamente en la geografia de
la demarcacion y brindar total gratuidad en la atencién, servicios y actividades que se ofrecen, bajo
el principio de que “para los pobres, lo que esta lejos no existe”, lejos fisica o econdémicamente.
Espacios, atencién, servicios y actividades integrales e inclusivas que consideran tanto la necesidad de

superar la vision y la atencién sectorial y des-
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UTOPIAS incluyentes con perspectiva de género, de ninez,
de cuidados y con accesibilidad y seguridad universal

“ Las utopias para las mujeres,
las utopias para las ninas y ninos,
las utopias para las juventudes,
las UTOPIAS para todxs...

Partimos de realidades existentes en las comunidades y en la sociedad. Somos parte de una cultura
patriarcal, adultocéntrica y capacitista caracterizada por las relaciones jerarquicas. Somos desiguales,
y reproductoras de desigualdades. Nuestras politicas publicas no estan exentas de ese modelo cul-
tural, por el contrario, lo siguen reproduciendo en sus estructuras y en su forma de hacer acciones
y programas. Los espacios, en su disefio, también reflejan una visién incompleta del mundo, pues la
historia de la arquitectura ha sido adultocéntrica, masculina y masculinizadora de la realidad espacial,
concebida a partir de un tipo muy particular de ciudadano, descartando toda otra posibilidad.

Las comunidades reproducen el modelo cultural al vivir una cotidianidad impregnada de creencias,
valores, usos del espacio y formas de relacionarse reforzadoras o perpetradoras de la desigualdad y
la violencia sistematica hacia las mujeres, las nifias y nifios y otros grupos histéricamente vulnerados.

Reconociendo esto, nos planteamos preguntas para construir un proyecto y un modelo de UTOPIAS
incluyente®.

e ;Como serfa una UTOPIA con perspectiva de género?
e ;Como serfa una UTOPIA con perspectiva de nifiez y juventudes?
e ;Como seria una UTOPIA con accesibilidad universal?

Una ciudad incluyente con espacios y UTOPIAS incluyentes requiere de muchisimo esfuerzo compartido,
de reflexién y accién conjunta. Nos tomara algun tiempo el caminar hacia alla. No obstante, algunos
elementos estratégicos y claves al concebir los disefios de espacios y actividades nos ayudaron a
remontar buena parte del problema.

Para disefiar unas UTOPIAS incluyentes con perspectiva de género, de nifiez y con accesibilidad uni-
versal, se desarroll6 un proceso de reflexion, andlisis y formulacion de propuestas, partiendo de las
siguientes preguntas:

.................

30 Estos lineamientos surgen de un esfuerzo colegiado de las distintas areas de la Alcaldia Iztapalapa, con la participacion
de colegas de la DGIBS, la DEC, la DGPPC, la DGODU, de las direcciones territoriales, la responsable de la transversalizacion de
la perspectiva de género, de la Coordinacién interinstitucional central de UTOPIAS, bajo la conduccion de la Coordina-
dora de UTOPIAS, Dra. Minerva Ante Lezama.
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e ;Qué tipo de espacios en sus dimensiones, ambientes y otras cualidades?

e ;Qué tipo de oferta social, cultural, deportiva, cientifica, recreativa, y con qué cualidades?
e ;Qué tipo de mecanismos y herramientas de participacion?

e ;Qué acciones y espacios especificos adicionales requiere cada sector de poblacién?

Partiendo de estos cuestionamientos, se propusieron los siguientes elementos clave con lineamientos pre-
cisos a observar en el disefio y uso de los espacios utdpicos para garantizar la mas amplia inclusion social.

Diseno incluyente

Se buscé que el disefio de los espacios de las
utopias favoreciera un uso y una construccion
comunitaria mas incluyentes, basados en las
siguientes orientaciones:

1. Que de manera general se incorporen ele-
mentos de accesibilidad universal como
los planteados en el manual de normas
técnicas de accesibilidad de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi)®'

2. Que el disefio de los espacios posibilite la
incorporacion en el futuro de mobiliario
con perspectiva de nifhez.

3. Que el disefio considere una proporcion
equitativa para hombres y mujeres de areas de servicios (bafios, regaderas, vestidores); al
menos 60 % del espacio destinado para las mujeres.

4. Laincorporaciéon de bafos familiares con espacio para cambiadores.

5. La incorporaciéon de bafios mixtos ya sea para personas que estan en proceso de transicion
sexual o0 para personas que promueven practicas no sexistas y estan a favor de transitar hacia
bafios sin género.

6. Contemplar en los lavabos de bafios colectivos al menos uno con una altura adecuada para
nifas y nihos.

7. Incorporar banos para personas con discapacidad que ademas pueden funcionar adecuada-
mente para nifas y ninos.

8. Serecomienda evitar puntos ciegos o espacios aislados o que posibiliten practicas de riesgo
al disefar los bafos u otros espacios.

9. Emplazar los banos en puntos visibles, comunicados y con flujo de personas y no en sitios aislados.

10. Contar con servicios especificos para el area de alberca adicionales a los servicios generales.

11. Incorporar o posibilitar la incorporacion de senalética que cumpla con las siguientes caracte-
risticas: 1) que no promueva roles o estereotipos de género, 2) en lenguajes diversos
como braille, sonidos o alto contraste para débiles visuales o auditivos y lenguas indigenas.
3) que promueva valores para la inclusion, la equidad, la diversidad, la sustentabilidad, la iden-
tidad cultural, la solidaridad comunitaria.

12. Disenar los espacios de encuentro como auditorios, plazas, zonas con bancas con la posibilidad
de ingreso y transito de personas con sillas de ruedas, carriolas, perros guia u otros recursos de
apoyo a la movilidad limitada.

.................

3 http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/images/banners/banner_derecho/documentos/manual_normas_tecnicas
accesibilidad_2016.pdf
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para ninas y ninos
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nos esta planteando
un atajo y un reto...
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13. Verificar que la iluminaciéon general de la UTOPIA contribuya a la percepcion de seguridad.

14. Que la Casa de las Siemprevivas para la atencién de las mujeres posibilite en su disefio contar con
un punto de cuidado infantil para facilitar el acceso a madres con sus hijas/os.

15. Que el disefio de las areas ludicas posibilite el juego intergeneracional, el juego libre o el juego
incluyente al respecto de las distintas capacidades.

16. Que algunos espacios donde sea pertinente se incorporen disefios que faciliten el resguardo de
pertenencias, particularmente de nifias y nifios.

Mobiliario incluyente

El mobiliario para los distintos espacios culturales, deportivos, educativos y recreativos tendrian que
pensarse en funcién a las necesidades de las nifios y nifios y las distintas comunidades usuarias.
Se recomienda:

17. La incorporacién de mobiliario infantil.
18. Mobiliario muy confortable para las personas adultas mayores.
19. Espacios adecuados para acomodar mobiliario con ruedas (sillas de ruedas, carriolas).

Actividades incluyentes

La programacion de UTOPIAS tendria que incorporar como légica o valor transversal la igualdad de
género, la perspectiva de nifiez y las distintas perspectivas incluyentes:

20. Se recomienda que las distintas actividades culturales, deportivas, educativas y recreativas, desde
su facilitacion, disefio metodoldgico y uso del espacio y los recursos, promuevan la igualdad
de género, la vision de nifez, formas no capacitistas o promotoras de alguna forma de
exclusion o discriminacion.

21. Garantizar horario exclusivo infantil en la programacion de ciertas actividades como la escuela
de natacion.

Seguridad incluyente

22. Plan de seguridad en equipos de talleristas y facilitadores, plan de seguridad en equipo de coor-
dinacion, programa de promocion de valores para el cuidado colectivo de todas y todos, programa
de promocién de la cultura de la denuncia comunitaria y estrategia al interior de la utopia,
botones de panico a la altura de las nifias y nifios, todas las medidas que generen una cultura
comunitaria de la seguridad y el cuidado colectivos.

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa

uToPIAS, nodos de identidad,
memoria y cultura comunitaria

”

Cada UTOPIA también contiene en si una identidad histérica y cultural propia, dada por “el lugar
donde se construyeron, por lo que se desarrolld un trabajo de recuperacién de memoria histérica
del entorno donde se ubica y, con ello, de creacion de su identidad particular, que contempla los
siguientes aspectos:

1. Nombre. El nombre de cada Utopia buscamos se exprese, preferentemente, en una palabra en
nahuatl, sustentada en la identidad histérica de los lugares en donde se emplaza la Utopia como
Teotongo, Tecoloxtitlan, Meyehualco o Tezontli, o bien de elementos derivados de sus contenidos
0 propuesta arquitecténicos, como el caso de Atzintli, Papalotl o del Barco Utopia.

2. Identidad y memoria histérica. Busca expresarse en una sintesis de los elementos histéricos y
de las memorias que involucran al predio o la colonia. Esto llevé a desarrollar investigaciones que
alimentaran los textos o videos de presentacién de cada Utopia.

3. Leyendas, Testimonios. Son elementos que brindan componentes audiovisuales y textuales
que le dan sustento a la identidad o a la vision de cada utopia, aportados por distintos actores,
autoridades, usuarios, disefiadores, cronistas del pueblo, especialistas, entre otros.

4. Principio o valor. Vinculado a su identidad y proceso histéricos, como lucha, fuerza, amor,
memoria colectiva, libertad.

5. Elemento natural o social caracteristico. Dada su ubicacion, su historia, sus condiciones fisicas,
tal como viento, tierra, agua, naturaleza, comunidad.

6. Disefno arquitecténico o programaciéon de actividades. Cada Utopia cuenta con una iden-
tidad arquitecténica propia y un programa arquitectonico que se derivo del didlogo interareas y
comunitario, y responde a un criterio de pertinencia y vinculo con la visién del entorno. Asi
mismo, se detalla el equipamiento que se construye para actividades especificas que se llevan
en la Utopia.

7. Particularidad. Cada Utopia tiene elementos particulares que se han recuperado para construir
su identidad. Un ejemplo es el caso de la Utopia Libertad, dada su ubicacion contigua al Reclusorio
Oriente; o bien, las que recuperan el nombre del barrio, pueblo o sitio como se conocia con
anterioridad.

8. Logotipo. Busca expresar los elementos identitarios sefialados arriba, con disefios creativos y la
cromatica definida para el proyecto UTOPIAS.

UTOPIAS, escuelas vivas de ciudadania

La apuesta de la alcaldia de Iztapalapa esta en la defensa y fortalecimiento de lo publico como garante
de los derechos. Esto pasa por trabajar decididamente en la construccion de los sujetos de derecho, de
ciudadania y de una cultura de reconocimiento, respeto, proteccion integral y garantia de los derechos.
Para ello, una tarea estratégica es la sensibilizacién y reconocimiento de los derechos desde las personas
involucradas, frente a retos muy complejos a enfrentar tocante al respeto y garantia de los mismos en
sus entornos cotidianos. Las vecinas y vecinos que participan en las UTOPIAS van conociendo las diversas
politicas y programas publicos, denotando un avance en la construccion de ciudadania y de lo publico,
pero aun los miran como acciones de ayuda del gobierno, y no como politicas publicas exigibles, lo que
refiere aln mucho qué hacer en este tema.

II. UTOPIAS, LA TRANSFORMACION HECHA REALIDAD EN IZTAPALAPA
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El desarrollo de un ejercicio de corresponsabilidad, por tanto, juega aqui un papel clave. Destacamos
lo realizado en diversas UTOPIAS, donde usuarios y sus familias, vecinos y vecinas, demuestran haber
asumido claramente el enfoque de derechos y la importancia de su papel en el buen desarrollo de
la operacion de las UTOPIAS y actividades que se realizan, asi como en su cuidado y mantenimiento.
A nivel comunitario se promueven acciones de corresponsabilidad con relacion a su papel en la
garantia de derechos de las personas, nifos y nifas, de las familias, de la comunidad, y en el cuidado
de los bienes comunes, aportando también a que se reconozcan a si mismos como sujetos de de-
rechos y deberes, ubiquen las problematicas en sus barrios y comunidades, y fortalezcan el sentido
de pertenencia a su localidad, abonando a su construcciéon como ciudadanas y ciudadanos activos,
participativos, criticos y exigentes.

El disfrute de la ciudad y de las relaciones humanas de convivencia, se coloca como tema central en
el trabajo con las comunidades utdpicas, a través de iniciativas diversas desarrolladas desde estos
pedazos de ciudad mas cercanos a su entorno cotidiano de vida, de sus barrios; iniciativas que inten-
cionan la recuperacion de la identidad y la vida comunitaria a partir de la cultura, el arte, el deporte,
el juego, la convivencia colectiva, que promueven la cultura del cuidado de las personas pero también
de la naturaleza y el entorno construido, y que vinculan a todas y todos los que participan en los
espacios publicos sociales, culturales, deportivos y recreativos.

UTOPIAS, procesos participativos comunitarios
hacia la transformacion y organizacion social

Con las UTOPIAS no sélo recuperamos espacios urbanos, sino que también apostamos a la reconstruc-
cion del tejido social, a la cohesidon comunitaria, a la participaciéon activa, a la organizaciéon colectiva,
al ejercicio de derechos y a la apropiacién, cuidado y defensa de estos proyectos por las comunidades
cercanas como parte de sus bienes comunes, como bienes publicos, a través de procesos colaborativos,
de co-creacion y co-gestion entre las comunidades y la alcaldia.

Derivado de la demanda y necesidad de recuperar los espacios publicos abandonados, surge el plan-
teamiento hacia las comunidades de Iztapalapa para disefiar la rehabilitacién o construccién de estas
areas con el objetivo de mejorar la calidad de vida en la demarcacion, a partir de ejercicios de escucha
y didlogo participativos en los que se fue definiendo el caracter e identidad de cada uno de estos
espacios recuperados para el ejercicio de derechos y el desarrollo humano y comunitario. Para ello se
disefaron estructuras de madera que llamamos Pabellones de Imaginarios.

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa

Para la concrecion de las UTOPIAS, fue estratégico el involucramiento de las comunidades a través de
procesos participativos comunitarios que respondieron a las necesidades del territorio y permitieron
el planteamiento, el disefio participativo y la posterior ejecucion de los proyectos bajo la coordina-
cion de la Subdireccion de Proyectos de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, con el
imprescindible apoyo de las direcciones territoriales y la estrecha colaboracion de las areas centrales
de la alcaldia.

Con gran conviccién en garantizar el ejercicio c I

de los derechos de barrios y pueblos origina- ‘ ‘ on as UTOPIAS
rios ya establecidos en la Constitucion de la
Ciudad de México, se realizaron consultas po-
pulares en dos pueblos originarios donde se
proponia la construccién de UTOPIAS: el pueblo
de San Lorenzo Tezonco con sus 4 barrios y los
8 Barrios en el centro del pueblo de Iztapalapa.

Durante las etapas de planeacion y desarrollo de
los proyectos UTOPIAS se incorporaron procesos
de planeacion participativa que evidenciaron la
resistencia al cambio de algunos actores loca-
les debido al arraigo de usos y costumbres de
las actividades realizadas pero, también, al uso
indebido y afectaciones del espacio publico
por parte de algunos grupos sociales con inte-
reses particulares, como lo son la ocupacion del espacio para su lucro con eventos deportivos, socia-
les y musicales, aunado a la invasion de espacios publicos para el uso individual de bodega o vivienda.

apostamos a

Con las UTOPIAS se recuperaron grandes extensiones de espacios publicos, lo cual causé conse-
cuencias imprevistas entre estos actores locales quienes se congregaron en estos espacios para
manifestar su oposicion a los proyectos y la toma temporal del espacio exigiendo solucion a sus
peticiones. Ante esta situacion la Alcaldia Iztapalapa llevé a cabo procesos de mediacion del con-
flicto a través del didlogo y la participacion ciudadana, asambleas y mesas de trabajo, lo cual en la
mayoria de los casos derivd en un acuerdo a favor del espacio publico destinado a la satisfaccion
de las necesidades colectivas y a la diversificacién de actividades y servicios. Ademas se busco
mitigar la pérdida de ingreso econdémico informal con una campana de reclutamiento para personas
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espacios urbanos,
sino que también

la reconstruccion
del tejido social.
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trabajadoras de la construccion, asf como personal de caracter formativo como talleristas e
instructores para incorporarse a impartir alguna actividad en las UTOPIAS.

Ya en operacion, algunos colectivos sociales locales, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas apoyan con diversas actividades y talleres tematicos, asi como con tareas de cuidado y
mantenimiento en diversas UTOPIAS. En el caso de Tecoloxtitlan, por ejemplo, se ha hecho sinergia con
diversos colectivos y representaciones del pueblo y con la Universidad del Bienestar Benito Juarez para
la realizacion de talleres sobre medioambiente, la operacion del temazcal y el cuidado de las areas
abiertas y zonas verdes, ademas de la operacion coordinada del Observatorio Interactivo de Fractura-
miento y Hundimiento, OIFRAH, entre la alcaldia y el Instituto de Geociencias de la UNAM. En el caso
de Tezontli, los instructores y alumnos de la pista BMX colaboran con su cuidado y mantenimiento. En
Teotongo, grupos de mujeres y vecinos colaboran con el sembrado de arboles y plantas, el cuidado

de espacios abiertos y areas verdes, atencion

4 y acompafamiento en recorridos utépicos y
‘ ‘ Para Ia concrECIon de Ias eventos culturales y recreativos. En Libertad, el

Planetario es apoyado por el Instituto de Astro-

UTOPIAS, fue eStI"atégiCO nomia de la UNAM, al igual que Iztapasauria en

el involucramiento de

Meyehualco por el Instituto de Geologia de la
misma universidad.

Ias comunidades a través En el transcurso, se han integrado diversas

agrupaciones y colectivos culturales para hacer

de procesos participativos teatro, musica, orquestas comunitarias, y se

comunitarios.
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han fortalecido deportistas aficionados y equi-
pos de diversas disciplinas deportivas, ganando
concursos a nivel local y nacional. Colectivos de
mujeres estan aprendiendo y desarrollando
diversos productos sanitarios o artesanales para mejorar su economia familiar. Jévenes interesados en
cine, teatro y otras artes estan estudiando y produciendo sus primeros trabajos.

En el primer mes de su inauguracion, del 4 de diciembre de 2021 al 4 de enero de 2022, mas de
272 mil personas (272,455) asistieron al parque de dinosaurios /ztapasauria en Utopia Meyehualco.
Y, ya para mediados de marzo 2022 se lleg6 a la cifra de 504 mil visitantes, lo que demuestra la gran
necesidad de espacios de esparcimiento y de convivencia para la poblacién con menores ingresos
en Iztapalapa, la ciudad y la metrépoli, incluidas otras ciudades del pafs.

Los registros muestran un total de 14,717 usuarios directos como promedio por dia, entre ellos 6,000
personas que asisten a los talleres que se ofrecen en las diferentes UTOPIAS, ademds de 2,000 perso-
nas que toman clases de forma virtual en la escuela de cine, y unas 10,000 en deportes y natacion.
Solamente en la escuela de natacién participan cerca de 30,000 personas de todas las edades desde
los 6 afos con dos clase gratuitas a la semana. Indirectamente son mas de 2 millones los beneficiarios
gue incluyen eventualmente a la poblacién total de Iztapalapa mas los visitantes de alcaldias y
municipios vecinos y de otras ciudades del pais, ya que las UTOPIAS tienen una influencia directa de
3 km a la redonda y dan cobertura a la mayor parte del territorio de la demarcacion.

UTOPIAS. El derecho a la ciudad hecho realidad en Iztapalapa

UTOPIAS, transformacion cualitativa
de las politicas y la gestion publica

El planteamiento, modelos y enfoques desarrollados en las UTOPIAS posibilitan pensar y hacer de modo
diferente las politicas publicas, y exigen una transformacion radical en la forma de gestionar la cosa
publica. Se trata de viabilizar un modelo de gestién publica totalmente fuera de la l6gica burocratica.
Una gestion publica fundamentalmente social, orientada a las personas y garante de derechos.

Con el proyecto UTOPIAS nos planteamos un reto mayusculo: lograr aterrizar un modelo de gestién
publica integrada, transdisciplinaria y transectorial. Esto llevé a las diversas areas de la alcaldia a construir
no solo un proyecto comdn donde cada uno pone su parte sino EL proyecto de todas y todos, no de
suma de nuestras acciones, sino de integracion de las mismas; nos desafié a pensarnos como un solo
equipo, a planificar colectivamente, a organizarnos conjuntamente; en suma, a ser, a hacery a sentirnos
como UN solo equipo, el equipo UTOPICO. Un modelo de gestién de responsabilidad compartida desde
el diseno y planeacién del proyecto hasta su ejecucién, operacion y sostenibilidad que implica concretar
en la préactica diversas premisas indispensables para la transformacién cualitativa que planteamos.
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El enfoque de derechos se constituye en el marco ético y politico de la Alcaldia Iztapalapa, desde
el cual se construyen y sustentan todas las acciones de caracter publico —como son en este caso las
UTOPIAS—, colocando al centro a los seres humanos a nivel individual y colectivo como sujetos titulares
de derechos, y la consecuente necesidad de construir las condiciones de inclusion y equidad sin distingo
alguno, como dan cuenta los enfoques de atencién integral y territorial, para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de sus derechos. El enfoque de derechos marca la pauta para transitar de po-
liticas sectoriales a politicas poblacionales, que ponen al centro a las personas en su singularidad y la
indivisibilidad de sus derechos, lo que es una innovacion de gran valor en la gestién publica que coloca
a la alcaldia de Iztapalapa a la vanguardia en este aspecto. Las politicas centradas en la singularidad
de las personas exigen, por su propio caracter, una gestion integral de las mismas, lo que demanda
la articulaciéon de las diversas instancias de gobierno, de la sociedad civil, las familias y comunidades.

El Proyecto UTOPIAS plantea la integralidad en

Con el proyeCto UTOPIAS la vision y accion utdpica, ya que parte de una
nos planteamos un
I'etO mayt"SCUIo: Iograr o fragmentario hacia uno holistico de garantia

concepcioén de integralidad de los seres humanos.
Este enfoque de integralidad implementado
en las UTOPIAS trasciende el enfoque reduccionista

de derechos, donde las personas se conciben

aterrizar un mOdelo de como sujetos de derechos, en su integralidad y

no fragmentados, que requieren ser garantiza-

gestién pﬁblica integrada, dos simultaneamente.
transdisciplinaria 'y
transectorial.

Para ello se han disefiado modelos de atencion
integral a nifas, nifios, adolescentes y jévenes,
personas adultas mayores, personas con disca-
pacidades diversas, mujeres, poblacién de la
diversidad sexual, personas usuarias de sustancias
psicoactivas y sus familias, poblacion en situacion de vulneracion de derechos, que superen una vision
asistencialista y promuevan su autonomia y empoderamiento; poblaciones que son bienvenidas en
las diversas casas sociales e integradas a la multiplicidad de servicios especificos de cuidados, de salud
fisica y mental, de apoyo psicoldgico, asesoria juridica, asi como de actividades culturales, deportivas
y recreativas que se desarrollan en los espacios de las UTOPIAS.

Los modelos de atencion integral aportados para la puesta en marcha de las UTOPIAS, pretenden
propiciar el desarrollo integral de las personas en sus distintas dimensiones, y motivarlas —inde-
pendientemente de su edad, género y condicion— hacia el ejercicio de derechos, la autoestima, la
solidaridad, la convivencialidad, el aprendizaje, a través de pedagogias relacionales participativas y
corresponsables. Para avanzar en ello, todos los modelos propuestos articulan un conjunto de accio-
nes de prevencién, promocién, proteccion, restablecimiento y respuestas pertinentes, suficientes y
oportunas, buscando el cumplimiento de estdndares de calidad, para abonar al pleno desarrollo, el
cuidado calificado, experiencias pedagodgicas significativas, el acceso a la cultura, al arte, al juego, a la
par de la generacién de ambientes seguros y acogedores, asi como al ejercicio pleno de derechos, sin
discriminacién y en igualdad de condiciones; buscando, asi, disminuir la segregacién social historica
y espacial de la ciudad, potenciando el desarrollo de seres humanos mas comprometidos con si mis-
mOos, con sus semejantes y con su entorno. A la vez, reconocen la necesidad de superar imaginarios,
social y culturalmente construidos, que han desdibujado el significado de ser personas sujetas de
derechos y la importancia de vivir felices, y las han convertido en victimas silenciosas de vulneracién
de sus derechos prioritarios.
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En este sentido, los modelos de atencién integral implican, también, la articulacion intersectorial
de acciones de educacion, salud, cultura, deporte y recreacion, constatando que las necesidades de
las personas no deben compartimentarse de acuerdo a las preocupaciones de los diversos érganos
de gobierno y sus proyectos particulares. Asf, también, involucra la vinculacién con otros sectores
relacionados con otras politicas poblacionales a nivel central y nacional, para canalizar casos que
asi lo ameriten.

Ademas de estos esfuerzos, se han implementado acciones relevantes para mejorar la calidad de la
atencion: expedicion de lineamientos operativos y pedagdgicos; capacitacion y cualificacion continua
del personal que coordina y opera en las UTOPIAS; monitoreo permanente y control en la prestacion de
los servicios y en el desarrollo de las actividades.

cadk, e st oo, ol papel e oeg ‘ EL proyecto de todas
y todos, UN solo equipo,
el equipo UTOPICO.

la metodologia de educacion popular y otras
metodologias interactivas, al igual que el sistema
de educacion infantil de Reggio Emilia considera a
la escuela, en este caso se considera a las UTOPIAS
como “un unico organismo vivo, un lugar de
convivencias e intercambio relacional entre personas mayores, adultas, jovenes, y nifas y nifios...en el
que se piensa, discute, se trabaja tratando de reconciliar lo que se sabe con lo que no se conoce, las
dificultades, los errores, las expectativas, los éxitos, las dudas y los problemas de eleccion...”. Donde se
plantea que los talleristas, instructores, maestros y maestras participaran en las UTOPIAS para aprender
con todas las personas de la comunidad siendo investigadores permanentes con un perfil profesional
dispuesto a la escucha, experimentacion y sistematizacion de proyectos reales, humanos, culturales y
sociales, otorgando a la UTOPIA la responsabilidad para la transformacién social.

Para aterrizar este planteamiento y responder a diversas necesidades y propuestas planteadas
por la poblacién, principalmente los sectores de atencion prioritaria, se crearon 5 casas sociales que
proponen modelos de atencién e interaccion integrales y multidisciplinarios: la Casa de Dia, la casa
de Rehabilitacion, la casa de las Siemprevivas, el Centro Colibri y la casa de la Diversidad,. Ademas,
en su especialidad, pero integrando parte sustantiva de esta visién de integralidad, se constituyeron
Escuelas formativas de artes y deportes. VY, finalmente, se establecié el Sistema publico de cuidados,
gue se articula con las casas sociales y complementa una serie de servicios de salud, de cuidado de
infancias y de apoyo a la vida cotidiana.

Casa de las Siempre Vivas, espacio integral multidisciplinario especial para atender a mujeres
y nifias sobre temas de salud y cuidado sexual y reproductivo, la problematica de violencia de
género en caso de padecerla, ademas de recibir atencion y acompafiamiento psicolégico y
asesoria juridica. Ademas cuenta con un SPA para atencién terapéutica, promover y proveer
el autocuidado y relajaciéon de las mujeres, el cuidado de las emociones, a través de terapias
holisticas, medicina integrativa y alternativa, incorporando el aprendizaje tedrico-practico
de una serie de técnicas y terapias asi como para la elaboracion de productos para la salud
y el bienestar fisico y mental. Esto se complementa con la incorporaciéon de las mujeres a
actividades culturales, cientificas, deportivas y recreativas generales que se desarrollan en
las UTOPIAS, seleccionando las de su interés, como natacion, talleres de artes, asi como a otras
actividades en estos rubros disefiadas especificamente para ellas.
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Casa de Dia, espacio donde las personas adultas mayores pueden convivir y socializar, dar
seguimiento puntual a su salud, tener asesoria de nutricion, también practicar deporte o
activacion fisica acorde a sus necesidades de movilidad, también podran tomar terapia psico-
l6gica en casos de ansiedad o depresidn, o si es el caso terapias de rehabilitacion corporal por
alguin padecimiento. El espacio también les brinda la oportunidad de preparar sus alimentos
y consumirlos en la cocina y comedor disefiados para su estancia, asimismo pueden llevar a
cabo actividades artisticas, de lectura, teatro, musica, danza, conversatorios, cine debatesy
muchas actividades mas. Las Casas de Dia estan equipadas con una cémoda sala de estar
conformada por sillones de reposo, una cocina y comedor comunitarios, espacio para talleres
y jardines al aire libre donde las personas adultas mayores pueden realizar distintos tipos de
actividades recreativas, sociales, ambientales, de salud, de arte y de convivencia.

Casa de rehabilitacion, espacio de atencidon a la poblacién de escasos recursos que
podra acceder a servicios gratuitos de habilitacion y rehabilitacién, a través de terapias fisicas
diversas, incluyendo albercas de hidroterapia, de estimulacidon temprana, de lenguaje, de
aprendizaje, apoyo psicoldgico, atencion a Trastorno de Déficit de Atencién, Hiperactividad
y Autismo. Poblaciéon que en la demarcacién alcanza 100,919 personas con diferentes disca-
pacidades: motriz, cognitivo-intelectual y conductual, de comunicacién, sensorial, multiple
y psicosocial. El modelo integral que se aplica en estos espacios pone a la persona con dis-
capacidad temporal o permanente, en el centro de la atencion para favorecer la inclusion e
integracion social de los usuarios y mejorar su calidad de vida. Se busca incorporar en este
modelo terapias alternativas, de forma gradual, para aliviar malestares psicoemocionales:
caninoterapia, gatoterapia y equinoterapia. Ademas, de vincularlos al deporte, el arte, la
cultura, la economia y la comunidad, a través de las actividades que también se desarrollan
en las UTOPIAS.

Casa de la Diversidad, espacio que promueve temas de reconocimiento y respeto, igualdad
y no discriminacion, de inclusion a la diversidad sexual, en el que la comunidad LBTTTIQ+
puede participar en diversos talleres formativos sobre todo en temas de género y derechos,
asi mismo, también se brinda atencién psicolégica y en el &mbito juridico, atencion a temes
de salud, autocuidado y salud sexual.

Centro Colibri, centro de atencion integral a personas usuarias de sustancias psicoactivas,
con un modelo no prohibicionista, de reduccién de riesgos y dafos, asi como pleno respeto
a los derechos humanos y de no discriminacion, la atencion a casos de uso conflictivo en
sustancias psicoactivas, que representan una problematica importante en la demarcacién, no
solo por el consumo de drogas, también por el uso de bebidas alcohdlicas, y adictivas como
el café y el tabaco, que se necesitan complementar los esfuerzos con un hospital de salud
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mental, con atencion a distintos padecimientos. Las atenciones se ejercen sin criminalizacion,
ni estigmatizacion, buscando que se abra un espacio de dialogo entre usuarios y terapeutas
capacitados en esta metodologia para lograr un impacto positivo.

Escuelas formativas de artes, proyectos educativos que han generado planes y progra-
mas especializados para formar en la Educacion Artistica y tiene por objetivo la iniciacién
a los participantes en cada disciplina para su posterior profesionalizacion. Actualmente se
desarrollan en distintas UTOPIAS alguno de estos proyectos: Escuela de Cine Comunitario y
Fotografia Pohualizcalli que se desarrolla en la UTOPIA Papalotl, Escuela de Teatro Comunita-
rio en UTOPIA Aculco, Escuela de Musica en Utopia Meyehualco, Escuela de Danza en UTOPIA
Atzintli. A la par de las escuelas y buscando que las nifias y nifos, principalmente definan
gue arte les motiva o bien que las personas simplemente se solacen, se desarrollan diversos
talleres artistico culturales, que son talleres libres dirigidos a toda la poblacion en distintas
disciplinas, teatro, musica, danza, literatura, artes pldasticas, cine, memoria e identidad,
en fin, arte y cultura en sus distintas manifestaciones. La interaccién con artistas destacados en
todas las disciplinas, como profesores invitados, es un gran plus de estas escuelas que ayuda
a motivar mas el desarrollo artistico de los participantes.

Escuelas formativas deportivas, proyectos formativos en las mas diversas disciplinas del
deporte. Con la infraestructura de las albercas en todas las UTOPIAS se promueve la Escuela de
Natacion en la que existe un acompafiamiento y seguimiento puntual a los procesos de las per-
sonas usuarias. Ademas, en la UTOPIA Olini con la Infraestructura de la Pista de Hielo se abren
las Escuelas de Patinaje artistico y Hockey sobre hielo, y en la UTOPIA Tezontli, la Escuela de BMX.
En todas las UTOPIAS se promueve la Escuela de Box, que también cuenta con una infraestruc-
tura especial. En la UTOPIA Meyehualco se desarrollan la Escuela de Atletismo y la Escuela de
Futbol Soccer. Complementariamente, para develar la vocacién real de los participantes res-
pecto a algun deporte, o bien simplemente practicarlo sin pretender ser un atleta consumado,
se desarrollan una amplia gama de actividades deportivas de instruccién libre entre las que
destacan actividades como activacion fisica, jumping, ajedrez, yoga, taichi, acondicionamiento
fisico, taekwondo, parkour, defensa personal, entre otras. Y, también, se promueve la diversi-
ficacion de practicas deportivas no tan populares en nuestra sociedad como el rugby, la pelota
purépecha, la pelota vasca, entre otros.

Sistema publico de cuidados, conjunto de servicios que materializa un derecho emergente,
el derecho al cuidado y edifica un nuevo pilar del Estado de Bienestar: el sistema publico de
cuidados. El derecho al cuidado y a una ciudad cuidadora es uno de los ejes fundamentales
de nuestra propuesta de gobierno, brindando servicios de alta calidad que permitan reducir,
revalorar y redistribuir las tareas de cuidado, que recaen fundamentalmente en las mujeres
lo que disminuye sus posibilidades de un desarrollo mas integral. Contempla en articulaciéon
con las casas sociales brindar atencion a la salud con médicos generales, geriatras, pediatras,
ginecdlogos, odontélogos, y con infraestructura médica como mastografos, colposcopios y
para diversas pruebas médicas. Ademas, se incluyen unidades de servicios para la vida coti-
diana como las lavanderias “Lavamos a hacer” donde por cada carga de ropa se paga solo
un peso, los comedores comunitarios donde una comida completa para llevar con 3 tiem-
pos (sopa, arroz y guisado) mas frijoles y agua cuesta tan sélo 11 pesos, las ludotecas para
gue los nifios pequefos sean atendidos mientras las o los tutores realizan otras actividades
dentro de la UTOPIA, o bien apoyo a tareas para infancias un poco mayores, y las escuelas de
cuidados “El reto es cuidar”, que promueven en los hombres principalmente el aprendizaje
de los cuidados.

II. UTOPIAS, LA TRANSFORMACION HECHA REALIDAD EN IZTAPALAPA




El enfoque de la transdisciplinariedad en
tanto herramienta metodoldégica para la apropia-
cion interinstitucional del saber entre las distintas
areas y actores de la alcaldia involucrados, con-
frontando teorfas y practicas, ha sido primordial
para nutrir el didlogo de saberes, el conocimiento
mutuo y la retroalimentacion colectiva.

“ El modelo de gestion
integrada ha implicado
trascender la cultura,
Inercia, juego de intereses
y ejercicios de poder
de la gestion sectorial,
tan costosa, y establecer
una intervencion
intersectorial
articulada, coordinada
y complementaria,
que sume todas las
sinergias a nivel local,
un nuevo paradigma
organizacional.

Considerar el proyecto UTOPIAS como UN SISTEMA,
nos exigié interacciones mas profundas y com-
plejas. Y, un ejercicio permanente de reflexién
todo-parte para poder avanzar en la armoni-
zacion de los diferentes sistemas en juego, la
identificacion de producciones comunes y de

los elementos individuales de cada subsistema
buscando su articulacion y complementacién con
base a su esencia, asi como la distribucion y
complementacion de funciones para optimi-
zar y cualificar los procesos, las actividades y
los tiempos, considerando la relevancia de dife-
rentes areas disciplinares, e incluyendo nuevas
maneras para acceder a la realidad, entenderla 'y
construirla, desde sus particularidades.

El modelo de gestion integrada es otra inno-
vacion importante a nivel local, cuya importancia
radica en implementar acciones integrales hacia la
transformacion social. La Alcaldia Iztapalapa es-
tableci¢ la gestion integrada de las UTOPIAS como
estrategia de abordaje para que las areas de go-
bierno, desde cada uno de sus dmbitos, definan
los planes, programas y servicios de caracter
intersectorial, interinstitucional y multiactoral
asociados a este gran proyecto, buscando supe-
rar el enfoque sectorial de atencion y asegurar,
asf, el adecuado uso de recursos, la articulacion
y la coordinacion de sus acciones, el ajuste de sus
competencias y la cualificacién de sus equipos a
favor de la garantia de los derechos, la inclusion,
el bienestar y la armonia de los iztapalapenses.

La apuesta en este modelo es fundamental para
transitar hacia nuevas formas de gestionar y ad-
ministrar la cosa publica, lo que implica grandes
retos, ya que se trata de superar la inercia del
modo de hacer vigente y avanzar en cambios
de fondo que permitan sumar todas las siner-
gias a favor de una vida humana digna para
todas las personas.

Ha implicado trascender la cultura, inercia, juego
de intereses y ejercicios de poder de la gestion
sectorial, tan costosa, y establecer una interven-
cion intersectorial articulada, coordinada y com-
plementaria, que sume todas las sinergias a nivel
local, donde concurren practicamente todas las
areas de la alcaldia: Planeacion y Participacion
Ciudadana, Inclusion y Bienestar Social, Cultura,
Desarrollo Sustentable, Obras y Desarrollo Ur-
bano, Servicios Urbanos, Gobierno y Proteccién
Ciudadana, Proteccién Civil, Comunicacion So-
cial, Juridica y Administracion.
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Para la puesta en practica de este modelo se han
creado mecanismos de coordinacién e interac-
ciéon, permanentes y sistematicos, para el disefio,
programacion, implementacion, mantenimiento,
seguimiento, monitoreo, evaluacién y ajuste del
proyecto, que se han ido consolidando y cua-
lificando progresivamente con aciertos y errores.
Espacios y momentos en los cuales todas las
areas se han ido articulando y que son parte
fundamental del andamiaje para implementar el
modelo de gestién integral que proyectamos.

La construccién colectiva de referentes comparti-
dos en estos espacios ha sido otro elemento clave
para superar los retos sefialados y una apuesta
importante para avanzar mas alla de la coor-
dinacion inter-areas y las acciones conjuntas
hacia una gestion efectivamente integral, no sin

dificultades por los desniveles de apropiacién del
sentido de la politica, sus modelos y enfoques,
asi como en la armonizacion de procedimientos e
instrumentos, en lo que continuamos trabajando
para conseguir el buen desarrollo de las UTOPIAS.

Ello esta implicando la construccion de un nuevo
paradigma organizacional, que implica disefar
o ajustar la estructura funcional, generar un
nuevo modelo de operacion, en sus diferentes
niveles, procesos y procedimientos, construir
manuales administrativos y de funciones, que
den cuenta de la asignacion de responsabilidades
y de los flujos e instrumentos necesarios.

El otro elemento importante para resaltar en
el modelo es la gran capacidad de liderazgo
positivo y proactivo que se ha ejercido en el
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maximo nivel asi como en todos los niveles je-
rarquicos, para generar confianza y credibilidad
en la gestion realizada, que ha logrado condu-
cir hacia la accién y la motivacion al cambio en
las practicas de gestion que se requiere en los
servidores publicos, con un enfoque integral,
considerando al ser humano y sus derechos
como el eje central de su actividad, generando
procesos colectivos que transformen las practi-
cas comunitarias y publicas. Un liderazgo que
motiva el logro de los objetivos, el desarrollo
adecuado de las actividades, el mejoramiento
permanente y la incorporacion de la sensibilidad
humana, la cultura de derechos, la innovacion,
la pertinencia de los modelos operacionales y la
calidad en todos los componentes del sistema.
Un liderazgo que genera autoridad y confianza,
demuestra capacidad directiva y operativa, que
conoce las necesidades de la ciudadania y de
los sectores mas vulnerados, que asume el buen
trato como factor clave en la interaccién social,
asi como un compromiso con el control y la uti-
lizacion transparente y eficiente de los recursos.

Este nuevo modelo expresa una transformacién
cualitativa de la gestion de gobierno que tam-
bién pretende generar empoderamiento a todos
niveles. Impulsa a que los servidores publicos,
mediante el trabajo en equipo, se responsabili-
cen de la toma de decisiones con respecto a su
area de acciéon y aporten, asimismo, a la toma
de decisiones respecto al proyecto general. A su
vez, promueve la participacién de la ciudadania,
buscando que tome parte activa en decisiones y
acciones que le involucran y en el ejercicio del
control social.

Desmercantilizacion y
sostenibilidad del bienestar social

La desmercantilizacién y la gratuidad son una
apuesta clave del Proyecto UTOPIAS para garan-
tizar el ejercicio de derechos y el bienestar social
de toda la poblacién de Iztapalapa. El sistema
capitalista, y posteriormente el capitalismo neo-
liberal, debilité paulatinamente la proteccion
social “premercantilizada” que se otorgaba a

través del Estado, y principalmente de la fami-
lia y la comunidad. Las necesidades sociales se
transformaron en mercancias, al igual que las
personas trabajadoras. El dogma de la libertad
tan pregonado por el mercado no encontro
asiento en la realidad: “el trabajador puede
escoger libremente entre combinaciones alter-
nativas de servicios, empleos, patronos y tiempo
libre... Se trata de libertad dentro de una pri-
sion (Marx y Polanyi, y recientemente Lindblom
(1977)". La desmercantilizacion es, por tanto,
al mismo tiempo, un proceso necesario para la
supervivencia del sistema capitalista, pero es tam-
bién un cuerpo extrano dentro de éste. Resulta
una precondicién para conseguir un nivel tolera-
ble de bienestar y de seguridad individual, y es
a la vez el elemento principal de la unidad y de la
solidaridad que se necesita para el desarrollo
del movimiento sindical. Por ello se ha adaptado de
forma elastica al sistema, porque permite refor-
zar verdaderamente el status de mercancia del
trabajo sin efectos sociales negativos.®

La desmercantilizacion se refiere al grado en
el que los individuos o las familias pueden man-
tener un nivel de vida socialmente aceptable
independientemente de su participacion en el
mercado. Refiere a la autonomia que se logra
respecto al intercambio mercantil debido a la
reasignacion de los recursos que realizan las
politicas publicas. La desmercantilizacion en el
caso de las politicas publicas, “Se produce cuan-
do se presta un servicio (o un bien) necesario
(para la reproduccion social) como un asunto
de derechos. Asi se observa la idea de: 1) pro-
porcionar (bienes y) servicios en tanto derechos
y, 2) garantizar medios de vida (subsistencia) sin
hacer intervenir a la esfera mercantil.*3

En la historia de la politica social, los conflictos
han girado principalmente en torno a los recursos,

32 Esping-Andersen, Ggsta (1993), Los tres mundos del
Estado del bienestar, Valencia, Alfons el Magnanim.

3 Analia Minteguiaga. Proteccién social universal, fis-
calidad y medio ambiente a partir de las nociones de
Régimen de Bienestar y Buen Vivir Grupo de Estudio
sobre Politicas Sociales y Condiciones de Trabajo del
IIGG-UBA/CONICET, Argentina Instituto de Altos Estudios
Naciones, Ecuador.
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la extension vy la calidad de los derechos sociales.
“La ampliacién de los derechos sociales se ha
considerado siempre la esencia de la politica so-
cial; nosotros, inspirados por las contribuciones
de Karl Polanyi, hemos preferido considerar los
derechos sociales en términos de su capacidad
para la “desmercantilizacién”, es decir el grado
en gue éstos permiten a la gente que sus niveles
de vida sean independientes de las puras fuerzas
del mercado” .2* Los derechos sociales casi nunca
son incondicionales. Para percibir los subsidios,
los demandantes al menos tendran que satisfacer
la condicion de estar enfermos, ser viejos o estar
desempleados. En este sentido, una reformula-
cion profunda de la politica social incluye, en pri-
mer lugar, la ampliacion de los derechos mas alla
de la estrecha franja de la necesidad absoluta. Y,
en segundo aumentar el potencial desmercantili-
zador, si se facilita el acceso y si se garantizan los
derechos a un nivel de vida adecuado sin tener en
cuenta condicién alguna. Esto se ha avanzado
en Iztapalapa con las UTOPIAS.

La desmercantilizaciéon, “como una dimension de
los regimenes de politica publica, debe ser enten-
dida en el contexto de las relaciones de género
y también debe complementarse con una nueva
dimension analitica: la medida en que los Esta-
dos garantizan a las mujeres el acceso al empleo
y los servicios que les permitan a su vez equilibrar
el trabajo en el hogar y las responsabilidades del
trabajo remunerado, asi como los mecanismos e
instituciones que implementan estas garantias...
En todas partes el trabajo doméstico no remunerado
de las mujeres sigue constituyendo una importan-
te —y, en algunos paises, predominante— fuente
de bienestar; que la familia nunca ha dejado de
ser productora (donde) el trabajo femenino no
remunerado basado en la division sexual del tra-
bajo, ha sido el principal sustento...por ello, para
una gran cantidad de mujeres, el problema no
es la dependencia hacia el mercado sino hacia
la familia, o en otras palabras “la independencia
femenina necesita ‘desfamiliarizar’ las obligaciones
relativas al bienestar” .

3% Esping-Andersen, Ibid.
% |bid, Esping-Andersen.
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En este sentido, ademas de desmercantilizar es
importante desfamiliarizar la politica social.
La desmercantilizacién, al igual que la desfa-
miliarizacion, garantiza e iguala en derechos,
como es el caso de las UTOPIAS, que proponen
que el desarrollo no se equipare al consumismo
sino a buena vida, de disfrute de uno mismo, de
disfrute de sana convivencia con otros, disfrute
del tiempo y disfrute con la naturaleza.

Las UTOPIAS, también proponen una politica
publica de gratuidad. La gratuidad puede en-
tenderse como una forma de acceso equitativo
a bienes y servicios esenciales; como una herra-
mienta para garantizar que todas las personas
tengan acceso a ciertos beneficios basicos, in-
dependientemente de su capacidad econémica.
Busca nivelar las oportunidades y promover la
igualdad de condiciones para todos, ademas
de un impacto significativo en la redistribucion de
la riqueza. Al eliminar los costos asociados con
ciertos bienes o servicios, se reduce la barrera
de entrada y se amplian las oportunidades para
las personas de bajos recursos. Esto puede con-
tribuir a disminuir las desigualdades sociales y
fomentar una mayor inclusién econémica.*® En
el caso de las UTOPIAS, mas alla de promover
oportunidades de acceso, se plantea la gratui-
dad como una garantia de derechos para todas
las personas por igual. Como deciamos antes
“para los pobres...lo que esta lejos no existe”
y esto implica también lo que esta lejos en lo
econémico, lo inasequible.

Desde una perspectiva ética, el sentido de la
gratuidad también se relaciona con la solidari-
dad y el bien comun. La gratuidad puede ser
vista como una expresion de solidaridad hacia
aquellos que son mas vulnerables o menos privi-
legiados en la sociedad. Al proporcionar ciertos
bienes o servicios de forma gratuita, se recono-
ce la importancia de garantizar una vida digna
para todos los individuos, independientemente
de su estatus socioeconémico®’. Las UTOPIAS,
también promueven un cambio en los valores

% EL PAIS Honduras, 17 junio 2023. Editorial El sentido
de la gratuidad.

37 Ibidem EL PAIS Honduras.
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sociales hacia la priorizaciéon de la solidaridad y
la generosidad humana. El valor de la gratuidad
es incondicional no implica una devolucién o un
intercambio por algo de igual valor, se fomenta
la cultura de la gratuidad mutua. El ejercicio
de la gratuidad es también una critica a una so-
ciedad demasiado mercantilista centrada en la
adquisicion y el intercambio materiales, que
valora y fomenta una filosofia social basada
en dar libremente sin esperar nada a cambio,
y que plantea un enfoque mas significativo de
derechos y solidaridad social frente a otra de fi-
lantropia y asistencialismo.

Pero, ;cdmo se puede viabilizar la sostenibilidad
de la desmercantilizacion y la gratuidad de una
politica publica? En primer lugar, surge la inte-
rrogante de quién asume los costos asociados
a la desmercantilizaciéon y gratuidad que implica
sacar del mercado bienes y servicios que garan-
tizan derechos. En muchos casos, esto involucra
gue el Estado u otras instituciones financien los
bienes o servicios, lo que puede tener implicacio-
nes en los recursos publicos disponibles y en la
sostenibilidad de dichas politicas. Por otro lado,
destacamos que el nivel de gasto social refleja el
compromiso del Estado con el sistema de bien-
estar. Un Estado de Bienestar residual asume
responsabilidades en los casos en que “falla”
la familia o el mercado y limita su intervencién
a grupos marginados y excluidos, especialmente
“merecedores”. En cambio, un Estado proactivo
gue estd comprometido con las demandas y ne-
cesidades de bienestar de todos los estratos de la
poblacién es universal, e incluye un pacto institu-
cional de proteccién social. De esta manera, desde
la economia politica, este segundo abordaje
traslada el foco de la simple “caja negra de los
gastos al contenido de los Estado del bienestar”.

En el caso de Iztapalapa, como gobierno local
con facultades acotadas, la alcaldia no tiene
hacienda publica propia, no puede imponer
contribuciones ni realizar recaudaciéon y no pue-
de contratar deuda. Dadas esas limitaciones, el
proyecto de transformacion que guia el ejercicio
de gobierno, llevd a plantear alternativas viables
gue permitieran un bienestar universal a la po-
blacién de Iztapalapa.

La primera decision que viabilizé la posibi-
lidad de cumplir este gran proposito fue algo
tan basico como recuperar la principal funcion y
obligacion de los gobiernos locales: brindar ser-
vicios publicos por autoadministracion, no sélo
ser administradores de contratos, sumando una
gestiéon publica honesta y transparente, lo que
fue posible gracias a una mayor descentraliza-
cion del gobierno, equipando a las direcciones
territoriales con todo lo necesario para atender
mas oportunamente las demandas de servicios
basicos en cada barrio. Esto, junto con una
administracion eficaz, eficiente y honesta, ha
permitido liberar una buena cantidad de recur-
sos publicos para ejecutar, operar y mantener
proyectos de mayor envergadura como las UTOPIAS,
entre otros, en todos estos afos.

Asi, las UTOPIAS, como otros programas y pro-
yectos de envergadura, se han financiado
exclusivamente con el presupuesto regular de la
alcaldia, presupuesto asignado por el Congreso
local anualmente que ronda en casi 6 mil millo-
nes de pesos mexicanos (aprox. 300 millones de
dolares estadunidenses) por afo. Como refe-
rencia, con respecto al nUmero de habitantes,
Iztapalapa tiene el presupuesto mas bajo de la
Ciudad de México: aproximadamente 2,900 pesos
anuales por habitante (146 dolares estaduniden-
ses). Las alcaldias pequefas y las centrales tie-
nen una mejor posicion presupuestal per capita
con respecto a su poblacién. Este presupuesto
manejado con vision estratégica, honestidad y
transparencia ha permitido la sostenibilidad
financiera de las UTOPIAS, con todo y el gran
peso que implica la operacidon y mantenimiento
de una infraestructura de esta magnitud, de
mas de 600 mil metros cuadrados.

La apropiacion social y exigibilidad de
derechos es otro elemento esencial para la
sostenibilidad de cualquier politica publica.
La apropiacion social es importante porque per-
mite la permanencia de las memorias colectivas,
facilita que los ciudadanos puedan ejercer
plenamente sus derechos y contribuye a la de-
mocratizacion y revalorizacién del patrimonio,
en este caso comunitario. Las UTOPIAS son un
bien comun, como mencionamos antes, un tesoro
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y simbolo comunitario, que han logrado una
apropiacion por parte de las comunidades,
gue se sienten vinculadas a ese bien colectivo,
al que le dan su importancia y su valor. Esto se logra
cuando “el patrimonio se reinterpreta como un
referente de identidad y de territorio propios”=8.
Cuando se reconoce como parte de la historia,
la memoria y la construccién colectiva, cuando
se crea un ambito de pertenencia, donde cada
uno aporta una parte de si mismo para crear el
tejido colectivo y la cultura comun, cooperando
y colaborando creativamente, y asumiendo un
compromiso de participaciéon y una corresponsabi-
lidad hacia el bienestar social y la preservaciéon del
patrimonio comun. Cuando se busca que la gente
participe y no se limite a observar.

La apropiacién social se ha nutrido también gra-
cias a la labor pedagogica de los operadores de
las diversas areas, quienes fomentan una cultura
de derechos en la poblacion participante. Las
UTOPIAS son de todos y todas, sintetizan nuestro
derecho a la ciudad. Ahi se ejercen derechos,
lo que genera a la vez su exigibilidad. La apro-
piacién genera poder para exigir que las UTOPIAS
existan y sigan cumpliendo su funciéon social.

UTOPIAS, referente simbodlico
y destino turistico,
académico y cultural

Las UTOPIAS se han convertido muy rapidamente
a dos afnos de operacion en referentes simbolicos
e inspiradores, y en destino turistico, recreativo,
académico y cultural no sélo para Iztapalapa,
sino también con relacion al resto de la Ciudad
de México y el oriente de la metrépoli, e incluso
mas alla a nivel nacional e internacional.

Los impactantes resultados en cuanto a infraes-
tructura fisica y la integralidad y masividad de
la atencién han llamado la atencion de propios

3 https://corporacionsipah.org/patrimonio/#:~:text=La%
20apropiaci%C3%B3n%20social%20de%20Patrimo-
nio,referente%20de%20identidad %20y %20territorio
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y extrafios, transformando a las UTOPIAS en un referente y un laboratorio de co-creaciéon y aprendi-
zajes sociales, culturales, técnicos, administrativos y hasta financieros. Representantes de diversas
ciudades del pais y del mundo han visitado las UTOPIAS, para intercambiar saberes y llevar ideas para
replicar proyectos semejantes en sus territorios. Estudiantes y profesores, a su vez, después de
recorrerlas han analizado y sistematizado diversos aspectos y dimensiones del proyecto. Gente de los
diversos barrios de la ciudad, grandes y chicos, en familia, en pareja, acuden para disfrutar de un dia,
mafana o tarde, en sus maravillosas instalaciones.

Dada la alta demanda de visitantes internos y foraneos, se ha implementado el Proyecto Iztapalapa-
tour, que ha recibido cientos de visitas de diversa indole y objetivos. Consiste en la realizacion
de visitas gratuitas a las UTOPIAS que pueden incluir también traslados en la Linea 2 del Cablebus y
recorridos en los Caminos de Mujeres Libres y Seguras, destacando el programa lIztapalapa Mural,
todos proyectos emblematicos que han distinguido el gobierno de la Alcaldia Iztapalapa encabezado
por Clara Brugada.

El Iztapalapatour se ha cotizado a grado tal que practicamente se realiza dos o tres veces a la semana,
de acuerdo a la demanda. Desde que inici6 formalmente en junio de 2023 a la fecha se han realizado
mas de 150 tours que se consideran de alto impacto, participando mas de 3,500 visitantes, entre los
que destacan gobiernos locales y estatales del pais y del extranjero, grupos de artistas y creadores,
arquitectos y urbanistas, académicos, estudiantes, periodistas, cineastas, influencers, empresarios, em-
bajadas, y por supuesto de colectivos y organizaciones sociales y populares y escuelas de Iztapalapa,
de diversas colonias de la ciudad y de municipios vecinos. En este afio hemos recibido a personas de
20 paises y 17 estados de la republica mexicana.
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Red de utoPIAS: la transformacion
socio-espacial en Iztapalapa

[tzel Fuentes®®, Rocio Lombera

UTOPIAS, urbanismo social y arquitectura innovadora
que dignifican el espacio publico en Iztapalapa

Las UTOPIAS tienen como uno de los ejes fundamentales de este gran proyecto de Urbanismo
Social, “poner al ser humano (a las personas y sus comunidades) en el centro de la visién de ciudad#°
(Alejandro Echeverri, 2015), por tanto, ofrecer a la poblacién de Iztapalapa construcciones de alta
calidad arquitectonica, sustentables e innovadoras, bellas, agradables, cdmodas, que generan bien-
estar, inclusion y armonfa social en las colonias, pueblos y barrios que los rodean, en donde todas
las personas pueden interactuar, crear comunidad y regenerar el tejido social; ademas de promover
disefos innovadores y con biotecnologias amigables con el medio ambiente, como elementos
imprescindibles para el impacto de estos equipamientos a nivel social y ambiental.

A partir de estas premisas, y del reconocimiento sobre el papel activo que juega el espacio publico en
la organizacion social, tanto en la definicion del orden urbano como en la creacion de relaciones de
participacién y de cooperacion, el proyecto urbano y los proyectos arquitecténicos de cada UTOPIA
se concibieron buscando responder a un triple desafio:

e Primero de orden urbano, ya que el urbanismo y la arquitectura deben corresponder y coad-
yuvar en la ordenacion de los elementos de la ciudad construida, por su caracter de centralidad
desde un dmbito de escala, accesibilidad y funcionalidad.

e Segundo de orden sociocultural, pues tienen que contener el interés y utilidad para toda la po-
blacién al ser integrador de distintas dindmicas, ademas de sumar y expresar signos de identidad
del territorio y su poblacién; a partir de pensar la definicién de los programas arquitecténicos o
usos especificos para cada lugar como el reflejo y premisa para la creaciéon de un espacio integra-
dor de la diferencia y la diversidad de usuarios, aunado a los valores que desde una dimensién
inmaterial generan apropiacion e identificacion en la comunidad, como son los referentes histé-
ricos y culturales, ademas de la experiencia estética que los disefos arquitectonicos comunican.

e Tercero de caracter politico, en tanto incorporar el reconocimiento de las y los ciudadanos y su
acceso a la participacion en la toma de decisiones referente a los espacios a construir, ademas
de permitir la movilizacion politica y la libre expresién apoyados en procesos de co-creaciéon y
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y la libre manifestacion de ideas para
la planeacion, disefio y operacion de los nuevos espacios.

3 Arquitecta y Maestra en Urbanismo por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Subdirectora de Proyectos
de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de 2018 a 2021 en la Alcaldia Iztapalapa.

40 Civilizar las calles: andlisis sobre la transformacion de 6 calles de Medellin, Alejandro Echeverri Restrepo et al., Medellin,
Universidad EAFIT, Centro de Estudios Ambientales y Urbanos, Urbam, 2015, 180 p., primera reimpresion, pag. 10.
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Por otro lado, retomamos lo que sefala Jordi Borja (1998) sobre la importancia de incluir cualidades
como “su valor simbdlico, su polivalencia, la intensidad de su uso social, su capacidad de crear
empleo, la importancia de los nuevos publicos de usuarios, la autoestima y el reconocimiento social,
(asi como) su contribucion a dar sentido a la vida urbana™".

Todas estas cualidades se buscaron integrar en el disefio de cada UTOPIA a partir del conocimiento de
su uso y su funcioén social, en el sentido de que cuanto mas polivalentes, multifuncionales y mas fa-
vorecieran el encuentro y el intercambio, contribuirian mas al desarrollo y bienestar de la ciudadania.
No dejamos de lado que un buen disefio de un espacio publico, no lo hace permanecer por si solo, sino
gue necesita que se conjuguen al mismo tiempo distintos factores como la accesibilidad, la belleza,
la monumentalidad, el mantenimiento y la diversidad de usuarios posibles. Hacemos aqui particular
énfasis en la cuestion estética del espacio publico, no como un lujo sino como una cuestion
de justicia social. Como declaré la alcaldesa Clara Brugada completando una frase emblematica del
proyecto de transformaciéon que se enarbola: “primero los pobres, si, y para los pobres lo mejor”.

Ahora bien, en cuanto al caracter y materialidad de los nuevos espacios se busco en la primera etapa
de los proyectos el uso eficiente de los recursos publicos priorizando la utilizaciéon de materiales y
procedimientos constructivos que proporcionaran una alta durabilidad y bajo mantenimiento, como
el uso de materiales aparentes como el concreto, tabique rojo extruido o estriado y estructuras me-
talicas. Ademas, en algunos proyectos de las UTOPIAS, se optd por recurrir a materiales y técnicas
constructivas tradicionales como el uso del adobe, bambu, muros de bajareque, tierra apisonada, o
tecnologias alternativas como muros gavién, de botellas de pet o de concreto reciclado (producto de
demoliciéon de banquetas y firmes). Todos estos sistemas constructivos se integraron a la concepcién
de los proyectos sin descuidar la calidad de las construcciones, ademas de ofrecer disefios atractivos
a la poblacién que generen interés, orgullo y sentido de pertenencia en los nuevos espacios.

El proceso de trabajo que dio como fruto la materializaciéon de las UTOPIAS lo podemos sintetizar en
las siguientes fases:

I.  Formulacion de la idea: Colaboracion interna entre diversas areas de la alcaldia y planeacion pre-
liminar de contenidos a desarrollar en las UTOPIAS y programa arquitectdnico general necesario
para desarrollarlos. Trabajo encabezado activamente por la alcaldesa.

Il.  Anélisis territorial: Andlisis de las caracteristicas tipolégicas y morfoldgicas del espacio publico,
para determinar los predios de intervencion y desarrollar estrategias especificas para su mejora-
miento y recuperacion integral en el marco del proyecto UTOPIAS.

41 Borja, Jordi (1998). Ciudadania y Espacio Publico. Urbanitats num. 7, (p.10) Centro de Cultura Contemporanea de
Barcelona, Barcelona.
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lll. Diagnostico y proyeccién comunitarios: Aunado a esto, se llevaron a cabo diversos talleres de
diagndstico participativo y de imaginarios con la comunidad dentro de la zona de impacto.

IV. Planeacion, creacion y disefo: Definicion de un plan maestro y de un programa arquitecténico
especifico para el predio seleccionado con base en el andlisis territorial anteriormente desarrollado.
Procesos de disefio arquitecténico incorporando a las areas de la alcaldia y a la comunidad a
talleres de co-creacién y disefio participativo.

V. Metamorfosis del lugar y difusién en territorio: Ejecucién de la obra y, de manera simultanea,
difusion del nuevo equipamiento en territorio mediante estrategias diferentes que respondian a
las caracteristicas y contexto de cada territorio. En algunos casos, se colocaron bellos pabellones
provisionales donde se iniciaron actividades al pie de las obras durante su construccién, y que na-
turalmente al terminarse se continuaron al interior de los espacios ya construidos, lo que gener6
un vinculo y apropiacién especial de las comunidades respecto a “su” UTOPIA.

VI. Inauguracién e inicio de actividades: Esta fase se ha realizado progresivamente de acuerdo a las
posibilidades y ritmos que al principio marcé el devenir de la pandemia COVID-19 y posteriormente
conforme se van concluyendo las obras.

UTOPIAS, consideraciones y retos para la estrategia socio-urbana

Como ha sido mencionado, la poblacion de la Alcaldia Iztapalapa en su conjunto sufre diferentes
problematicas sociales y urbanas. Sin embargo, cabe destacar que, hay zonas que concentran en
mayor medida la segregaciéon urbana y la desigualdad socioespacial, razén por la cual se determind
priorizar la intervencién e inversion de recursos publicos para la ejecucion del proyecto UTOPIAS,
actuando desde la nocion de justicia espacial como el concepto “que pone intencionalmente el énfasis
en los aspectos espaciales o geogréficos, de la justicia y la injusticia, partiendo de la distribucién justa
y equitativa en el espacio de los recursos socialmente valorados y las oportunidades de utilizarlos”
(Soja 2016:99).

Salvo contadas excepciones, el espacio publico de Iztapalapa nunca antes habia contado con
una planeacion integral que determinara su ubicacion, usos y servicios a proveer a la poblacion
de la demarcacion. Con el planteamiento de esta politica publica se dio, por primera vez, la
oportunidad de atender y recuperar de manera integral y articulada distintos espacios publicos
de diferentes escalas dentro del territorio de Iztapalapa, desde los grandes deportivos hasta par-
gues regionales y de barrio; ademas, se recuperaron y transformaron predios publicos utilizados
para albergar oficinas o instalaciones de diferentes dependencias gubernamentales, que habian
estado subutilizados y limitados a brindar algunos servicios sociales y ambientales a la poblacién
de esta demarcacion.
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Ahora bien, con base en distintos indicadores socio urbanos, aunado al conocimiento empirico del
territorio, se realizd un analisis multicriterio para la priorizacion de las zonas de intervencién como
una estrategia para encauzar esfuerzos y recursos, asi como para programar las acciones y su ejecuciéon
en el tiempo, con el fin de alcanzar los objetivos y metas planteadas en el marco de esta politica
publica. Ademas, para la transformacion del espacio publico de la alcaldia, mediante la implementacion
de los proyectos especificos, se propuso generar una red de parques y equipamientos publicos
con una estructura jerarquizada y especializada, con el proposito de atender las necesidades de una
gran poblacion demandante de espacios urbanos de calidad.

Para la determinacién de las zonas de intervencién se agruparon indicadores que dan cuenta de
3 criterios a considerar en cada una de la Direcciones Territoriales (DT): 1) condiciones socio-urbanas;
2) distribucién y caracter del espacio publico; y, 3) distribucion y tipologia del equipamiento urbano.

Condiciones socio-urbanas:

Porcentaje de poblacién en muy bajo grado de desarrollo social por DT.

Total de poblacién por DT.

Numero de colonias con alta incidencia delictiva en 2019 por DT.

Numero de unidades territoriales (colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales) por DT.

pPWN =

Distribucion y caracter del espacio publico:

1. Porcentaje de superficie de Espacio Publico Verde (EPv) por DT.
2. Metros cuadrados de Espacio Publico Verde (EPV) por habitante por cada DT.
3. Total de Unidades de Espacio Publico (UEP) por DT (incluyendo deportivos, parques, corredores y plazas).

Distribucion y tipologia del equipamiento urbano:

1. Cantidad total de equipamientos (sociales, culturales y deportivos) por DT.
2. Diversidad de servicios y caracter de los equipamientos por DT.

De acuerdo con esta clasificaciéon la DT Acahualtepec Teotongo tiene el primer lugar de prioridad de
atencion al albergar la mayor cantidad de habitantes con un bajo grado de desarrollo social, ademas
de albergar la mas alta cantidad de poblaciéon con relacion a toda la alcaldia, y con al menos una
colonia con alta incidencia delictiva en el 2019, por el lado de los aspectos socio-urbanos. En lo que
respecta a espacio publico es la cuarta DT con menor porcentaje de superficie destinado a espacios
publicos y la segunda con menor cantidad de UEP por DT, pero tiene una baja variabilidad en la distri-
bucion de las diferentes tipologias que lo integran, lo que indica que existe diversidad de los espacios
publicos clasificados. En cambio, en cuanto a equipamiento urbano es la DT con mayor nimero de
equipamientos a cargo de la alcaldia (27) logrando tener al menos uno por colonia, pero tiene una
alta variabilidad lo que indica que la oferta no es diversa y se concentra sélo en un tipo de equipa-
miento: los de indole social.

Le siguen las DT Santa Catarina, Santa Cruz Quetzalcdatl, Angeles Agrarista y Acatitla Zaragoza, con
condiciones similares en cuanto a que concentran grandes cantidades de poblacién con un alto por-
centaje de ella en un bajo grado de desarrollo social, ademas de que todas tienen de una a tres colo-
nias con alta incidencia delictiva en el 2019. Y de acuerdo con los indicadores sobre espacio publico
son las DT con menores porcentajes de superficie de EPV y por lo tanto menos metros cuadrados de
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EPV por habitante con rangos de 0.28 a 0.98 m? EPV / Habitante, ademas de que tienen las menores
cantidades de UEP y de equipamientos de servicio inmediato a cargo de la alcaldia, por ejemplo, so-
lamente 17 UEP y 6 equipamientos para la DT Santa Cruz Quetzalcoat!.

En contraste con la DT Aculco, que es la unidad territorial de la alcaldia con menor porcentaje de la
poblacion en bajo grado de desarrollo social, pero aun asf tuvo registro de una colonia con alta inci-
dencia delictiva en el afio 2019. Con relacion a los indicadores sobre el espacio publico esta DT tiene
el 7.54% de su superficie destinada a espacio publico verde, 4.77 m? EPV / Habitante (poco arriba del
promedio de la alcaldia) y el nimero mas alto de UEP con 126 espacios identificados. Aungue cuenta
solo con 8 equipamientos urbanos adscritos a la alcaldia, pero con una baja variabilidad que indica
gue existe diversidad en el caracter y oferta de servicios culturales, sociales y deportivos.

Con esta estrategia de priorizacion se coadyuvoé en establecer un orden de las obras durante los tres
anos que durd la administraciéon de la primera alcaldia. Debido a la envergadura de los nuevos es-
pacios publicos y equipamientos urbanos que se planearon, se requirié de una programacién que
permitiera la planeacién y el desarrollo de los proyectos ejecutivos, las gestiones administrativas para
la regularizacién de la tenencia de la tierra de algunos predios, pero sobre todo la programacion de
los recursos econémicos sobre los presupuestos anuales asignados a la demarcacion. Todo esto para
garantizar que se consiguiese atender las zonas con mayor rezago urbano y conflictividad social en
caso de existir una situacion no prevista (como el inicio de la pandemia originada por COVID-19), y
gue esta situacion causara que no fuera posible ejecutar el total de los recursos asignados para cum-
plir las metas de este programa, y asi asegurar que si se lograra su implementacion en las zonas con
situaciones de mayor inequidad socio territorial.

También con base en este andlisis se procedio a la identificacién de los espacios publicos con posibili-
dad de intervencion en el marco de este proyecto, priorizando tener al menos uno por cada Direccién
Territorial, tomando en cuenta los siguientes criterios:

1. Que contaran con dimensiones suficientes que permitieran albergar una amplia variedad de espa-
cios de cada rubro del programa base de necesidades (una superficie igual o mayor a 10,000 m?).

2. Que fueran espacios con graves problematicas sociales relacionadas a malas practicas y uso del
espacio, abandono y/o deterioro por falta de mantenimiento.

3. Que ofrecieran una buena accesibilidad para los futuros usuarios, por su ubicacion y cercania a
vialidades primarias y calles principales de los barrios en los que se encontraban ubicados.

Entre los espacios que se seleccionaron se encuentran en primer lugar los predios que contenfan un
inmueble deportivo, como: el Deportivo Francisco |. Madero en la DT Cabeza de Juérez, el deportivo
San Lorenzo Tezonco en la DT Tezonco, o el Deportivo Santa Cruz Meyehualco en la DT Aztahuacan
ademas del Deportivo La Cascada en la DT Acatitla Zaragoza. Todos con graves problematicas rela-
cionadas con el consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas dentro de sus instalaciones, una
alta y negativa apropiacion por parte de algunas organizaciones “ligas” de futbol, ademas de un alto
grado de deterioro por falta de mantenimiento, que ocasionaban una alta percepcién de inseguridad
para la poblacién que preferia no practicar alguin deporte en sus instalaciones.

Por otro lado, se tienen los predios que albergaban un parque, como: la Alameda Seccidn Puente en
la DT: Acahualtepec Teotongo, el parque Balvanera en la DT: Acatitla Zaragoza, y el parque Cuauhtémoc
en la DT Santa Cruz Quetzalcéatl, todos estos espacios se encontraban subutilizados al no contar con
las condiciones 6ptimas de habitabilidad para que fueran aprovechados por la ciudadania: mobiliario en
mal estado, areas verdes abandonadas y con poco mantenimiento, distribucién de los espacios que
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generaban puntos ciegos e inseguros para la
comunidad. Mientras que, por otro lado, estan
los proyectos ubicados en camellones o parques
lineales, como el camellén Periférico Oriente
para la DT Reforma, seleccionado por su ubicacion
estratégica entre dos vialidades principales de la
demarcacion: Eje 6 Sur y el Periférico Oriente
y al estar inmersos en la U.H. Vicente Guerrero
otra zona prioritaria de atenciéon por su histo-
rica conflictividad social, ademas se tienen los
diversos camellones de la DT Santa Cruz Quet-
zalcoatl que se aprovecharon para recuperar
y transformar su espacio publico en el marco de
este programa, ya que en esta DT no existe
un solo predio de dimensiones suficientes para
albergar todo el programa arquitecténico base
de una UTOPIA, resultando en esta UTOPIA un di-
sefo con un nuevo modelo en el que los espacios
transformados estan distribuidos e insertos en
los diferentes barrios impactados.

Finalmente, se encuentran los proyectos de
UTOPIAS que aprovecharon espacios publicos y
equipamientos urbanos ya construidos, que solo
se reciclaron y adaptaron para cumplir con los
requerimientos establecidos por los distintos
modelos de atencion disefiados para este gran
proyecto de urbanismo social. Como son los ca-
sos del “Parque Hidrico La quebradora” en la DT
Santa Catarina, obra emblematica de la Admi-
nistracion anterior, ademas de ser un proyecto
premiado internacionalmente (LafargeHolcim
Awards 2018 a nivel mundial) por la innovacion
en su disenfo que incluye el aprovechamiento de
infraestructuras hidricas combinadas con el res-
cate y creacion de espacio publico. Sumando a
esta categoria el caso del Camellén Alfonso Toro
y el Centro Social Ignacio Zaragoza en la DT Aculco,
infraestructura construida por el entonces De-
partamento del Distrito Federal, en la década de
1960 y desde su inauguraciéon no se habian inver-
tido recursos suficientes para su mantenimiento

y remodelacién con el fin de cubrir y adaptarse a
las necesidades de la sociedad actual.

En cambio, en las zonas que no se encontraron
grandes espacios publicos con dimensiones su-
ficientes y accesibles para la poblacién, se opto
por gestionar predios pertenecientes a distintas
instancias publicas (adscritas principalmente al
Gobierno Central de la Ciudad de México), que
se encontraban subutilizados y con suficientes
reservas territoriales para ponerlos a disposicién
de la poblacion y transformarlos en espacios y
equipamientos publicos en el marco de este pro-
yecto. Para lo cual se identificaron los siguien-
tes predios: Centro DIF CDMX “La Ford” en la DT
Santa Catarina, el predio de la ex escuela Lucio
Blanco; DT Acatitla de Zaragoza, el Vaso Regula-
dor “Laguna Quetzalcéatl” en la DT Santa Cruz
Quetzalcoatl, el Cinturén verde del Reclusorio
Oriente; DT: Tezonco, Planta de tratamiento del
Cerro de la Estrella de SACMEX, en la DT Estrella
Huizachtepetl, y finalmente se tiene en propues-
ta de gestion un predio perteneciente al Sistema
de Transporte Colectivo Metro en la DT Culhua-
canes para albergar el proyecto UTOPIAS que le
corresponde. Para estos predios los principales
retos enfrentados para la implementacion del
proyecto UTOPIAS, radicaron en conseguir la ges-
tion en favor de la alcaldia para su uso y apro-
vechamiento, ademas de lograr resolver a través
del disefio que los nuevos espacios dialogaran
con las funciones preexistentes.

Aunque se determind un listado que estable-
cia un orden de las Direcciones Territoriales con
prioridad de atencion, en la practica, se presen-
taron distintos retos para su implementacién
debido a dos situaciones: por un lado, el analisis
se centrd en caracterizar por Direccion Territorial
el rezago en materia de desarrollo social, la con-
centracion de poblacion y la incidencia delictiva,
ademas del déficit de equipamiento urbano 'y
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espacio publico, pero por otro lado, aunque ya
se tenian seleccionados los predios a intervenir,
era necesario en una etapa posterior llevar a
cabo las gestiones administrativas que dieran
la certeza juridica a favor de la alcaldia sobre los
predios seleccionados y asi dar viabilidad legal y
normativa a la intervenciéon (véase tabla 4).

No obstante aunque, los primeros lugares del
ranking para la priorizacion de las zonas de in-
tervencion las ocupan DT con altos déficits de
espacios publicos y equipamiento urbano, y
también coincidian con las zonas en las que no
se localizaron espacios publicos con las carac-
teristicas necesarias para su intervencién, por
lo tanto se optd por la identificacion de predios
pertenecientes a instancias de otros érdenes de
gobierno como Sacmex, el Reclusorio Oriente,
Secretaria de Salud, Centro DIF CDMX, entre
otras, por lo cual era necesario llevar a cabo
las gestiones necesarias para contar con la regu-
lacién de la tenencia de la tierra de los predios
donde se llevarian a cabo los proyectos. Oca-
sionando que se diera prioridad de interven-
cion a las DT calificadas de menor prioridad en
el ranking, pero que si contaban con espacios
publicos que no requerian de gestionar la regu-
lacion de la tenencia de la tierra para iniciar la
ejecucion de los proyectos.

Por otro lado, un factor que fue determinante
para no llevar a cabo la ejecucién de los proyectos
de acuerdo con el orden de intervencion plan-
teado fue el inicio de la pandemia ocasionada
por COVID-19, que tuvo un impacto en las pla-
neaciones presupuestales de la alcaldia al sufrir
recortes y reasignaciones del presupuesto para
la atencién de la emergencia sanitaria, teniendo
como consecuencia que no se lograran ejecutar
todos los proyectos planteados en las metas del
programa, durante la administracion 2018-2021,
como se muestra en la siguiente tabla:
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TABLA 4.

Prioridad de ejecucién

Ano de Lugar en Direccion territorial UTOPIA Predio

ejecucion | ranking de
priorizacion

de los proyectos de 1 2019 1 Acahualtepec Teotongo Teotongo Alameda Seccién Puente
UTOPIAS )
2 2019 3-b Santa Catarina Atzintli . el o .
Fuente: Subdireccién La Quebradora
de Proyectos DGODU 3 2019 3-a Santa Catarina Papalotl Predio DIF “La Ford”
4 2019 8 Cabeza de Judrez Olini I?epor‘uvo
Francisco |. Madero
5 2019 9 Tezonco Tezontli Deportivo
San Lorenzo Tezonco
6 2020-2021 11 Reforma Barco Camellon Periférico Oriente
7 2020-2021 10 Aztahuacan Meyehualco PrEperive S Crz
Meyehualco
8 2020-2021 5 Acatitla Zaragoza Xicoténcatl Deportivo La Cascada
9 2020-2021 5 Acatitla Zaragoza Tecoloxtitlan Predio Lucio Blanco
Parque Cuauhtémoc
Camellon Villa Feliche
Camellon Villa Franqueza
poniente
10 | 2020-2021 2 santa Cr’uz Quetzalcoat! Camellon Villa Franqueza
Quetzalcoatl :
oriente
Camellon Villa Cid norte
Camellon Villa Cid sur
Predio Victor Jara
11 2020-2021 12 Aculco Cuauhtlicalli Camellon Alfonso Toro
12 | 2020-2021 4 Angeles Agrarista Libertad AOTEIC co.ntenc.non
del Reclusorio Oriente
: . Predio Sacmex -
13 | 2022-2024 6 Estrella Huizachepet! Huizachtepetl
Cerro de la Estrella
Auditorio Quetzalcéatl
14 | 2022-2024 7 Atlalilco Axomulco Ixtapalcalli Ex Centro de.Salud
en Ayuntamiento
Ignacio Comonfort
15 | 2022-2024 13 Reforma Cihuacoat! Predio UAM Iztapalapa
16 | 2022-2024 5 Acatitla Zaragoza Acatitla ST SEITEILEIE
Acatitla

Finalmente, al término de la primera administracién de la alcaldia (2018-2021) se logré intervenir
en las 5 direcciones territoriales determinadas como prioritarias de atencién por sus condiciones de
conflictividad social, rezago urbano, y desigualdad socio-espacial: Acahualtepec Teotongo, Santa
Cruz Quetzalcoatl, Santa Catarina, Angeles Agrarista y Acatitla Zaragoza, ademés de otras con me-
nor problematica, logrando mostrar como pasar del analisis a la praxis desde la nocién de justicia
espacial, retomando lo expresado por Soja en cuanto que “todas las geografias en que vivimos tienen
cierto grado de injusticia inscritas en ellas, razén por la cual la seleccién de los sitios de intervencién
es crucial” (Soja, 2016:100). Establecer las acciones especificas de una politica publica, partiendo
desde este tipo de analisis y entendimiento del territorio es una muestra de ejercer las obligaciones y
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competencias que tiene esta administracion para coadyuvar en hacer efectivo el Derecho a la Ciudad,
en el aspecto de garantizar la distribucion equitativa de los bienes publicos y coadyuvar en asegurar la

justicia territorial y la inclusion social.

UTOPIAS, los derechos al alcance de los barrios populares periféricos

En suma, el proyecto UTOPIAS contempla la construccién de una red de 16 espacios de bienestar,
de cuidados, culturales, deportivos, ambientales y recreativos, distribuidos estratégicamente en todo el

territorio de Iztapalapa.

Como podemaos observar, a partir del analisis rigu-
roso de los espacios publicos, comentado arriba, y
en la perspectiva del derecho a la ciudad, buscando
justicia territorial, se echd mano de los espacios
posibles en las zonas territoriales de la alcaldia
en la convicciéon de que la proximidad, y por tanto
la descentralizacion de los mismos, junto con su
gratuidad, son la Unica garantia para permitir el
ejercicio pleno de derechos por la poblacion mas
pobre y excluida, retomando que “para los po-
bres, lo que esta lejos no existe”.

A la fecha, existen ya 13 UTOPIAS concluidas y en
operacion: Teotongo, Atzintli, Papalotl, Tezontli,
Olini, Tecoloxtitlan, Quetzalcoatl, Meyehualco,
Cuauhtlicalli, Xicoténcatl La Cascada, Libertad,
Barco Utopia e Ixtapalcalli, que abarcan un total
de 609.470 m? de espacio publico recuperado,
rehabilitado y construido entre 2018 y 2024, de
los cuales 101,895 m? son espacios techados y
507,575 m? son espacios construidos al aire libre
con mas de 13,610 plantas y arboles plantados,
3,000 arboles y 10,610 cubresuelos y plantas de
ornato de diversas especies. Otras 3 mas estan
en construccion: UTOPIA Huizachtépetl, UTOPIA
Cihuacéatl (de las Mujeres) y UTOPIA Acatitla.
Ademas, se ha avanzo en el proyecto de otra
UTOPIA mas, una para las nifas y nifios en el pue-
blo de Santa Martha Acatitla.

“ En la perspectiva
del derecho a la ciudad,
buscando justicia
territonial, la proximidad,
la descentralizacion
junto con la gratuidad,
son la unica garantia
para permitir el ejercicio
pleno de derechos
por la poblacion
mas pobre y excluida...
“para los pobres,
lo que esta lejos no existe".

La red de UTOPIAS practicamente da cobertura a todo el territorio de Iztapalapa bajo el enfoque de la
Ciudad de 15 minutos, planteamiento urbanistico que propone que la mayoria de las necesidades
y servicios publicos deberian estar a distancias caminables o en bicicleta en tiempos menores a 15
minutos desde cualquier punto en donde viven las personas?.

.................

42 El término fue creado por Carlos Moreno cientifico franco-colombiano, y popularizado por la alcaldesa de Paris Anne
Hidalgo. Plantea que en 15 minutos, a pie o en bicicleta de su casa, los habitantes de la ciudad puedan tener acceso a
la mayoria de sus necesidades esenciales.
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MAPA 5.

Mapa de localizaciéon

Fuente: elaborado por

Itzel Fuentes Morales

INFOGRAFIA 1.

COMPARATIVA ESCALAR

SIMBOLOGIA DE PREDIOS: 2 5
i : e Reciclaje de inmueble

609,468.61 m? 101,894.00 m?
Area de influencia: SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE TOTAL
T DE PREDIOS CONSTRUIDA
JaKme. 05 Km Tipologia original de predios:

' & Equipamientos deportivos 375 360.43

2 Parques 30 707 94 m?
Ciudades de 15 minutos: 1 Espacios piblicos en camellon 2659778 m?
Indirecta 1.5 Km {15 minutos en bicicleta) 3 Inmuebles existentes reciclados 45,5521 m*
Directa 0.5 Km (15 minutos caminado) 9 Reconversidn de predios 13138870 m?

1, UTOPLA TEQTOMGO 5, UTOPLA TEZONTLI 9. UTOPLA CLAUMTLICALLI 13. UTOPLA IXTAPALCALLY
DT, Acahualtepec Tectonga 0.7, Tezonca 0T, Aculco 0T, Atlatiloo Axpmulco
2. UTOPIA HIDRICA ATZINTLI &, BARCO LTORA 10 UTOPLA TECOLOXTITLAN 14, UTOPIA HUIZACHTEPETL
D.T. Santa Cataring D.T. Redforrma DT, Acatitla Zaragoza DT, Estrella Huizachtepedl
3 UTOPIA PAPALOTL 7. UTOPIA MEYEHUALCD 1. UTOPLA QUETZALCOATL 15. UTOPIA CIHUACOATL
0.7. Santa Catarina [T, Aztahuacan 0.T. Santa Cruz Oustzalcdal DT, Reforma
&, UTOPLA OLINI 8. UTOPIA XICOTENCALT 12, UTOPLA LIBERTAD ¥, UTOPLA ACATITLA
0.7, Cabeza de Judrez O.T. Acatitla Zaragoza 0.T. Tezanco D.T. Acatitla Zaragoza

A continuacion, se muestra la diversidad de predios utilizados para el desarrollo de las UTOPIAS, indi-
cando su superficie y la tipologia de uso original. Aqui podemos apreciar las distintas caracteristicas de
formay tamano, dadas las posibilidades para su utilizacion y la escasez de los mismos en algunas zonas.
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POR PREDIOS INTERVENIDOS §  Reconversiin de inmueble PREDIOS
TRANSFORMADOS
UTOPLA XICOTENCALT
c) Deportivo la Cascada
46,322.39 m2
UTOPLA OLINI UTOPLA MEYEHUALCO UTDPLA TEZDNTLI
) Deportivo Francisco |. Madero b) Deportive Santa Cruz Meyehualco d} Degartivo San Lorenzo Tezonco
410.774.00 m2 145,399.50 m2 £201275 m2
UTOPIA LIBERTAD UTOP1A HUIZACHTEPETL UTOPLA ATZINTLI UTOPIA TEOTONGD UTOPIA ACATITLA
&) Cinturdn verde fl Predio SACMEX ) Parque Hidrico h Alameda i) Ext CETRAM
(Reclusorio Oriente) Cerro de la Estrella “La Quebradora” Seccidn Puente Metro Acatitla
L200%.27T m2 34.280.50 m2 33202 m2 20,333.20 m2 %.293.33 m2
n
UTOPLA PAPALOTL UTOPIA CUAUHTLICALLI UTOPIA QUETZALCOATL UTOPIA TECOLOXTITLAN UTOPIA BARCO
i} Predio DIF "La Ford® k) Camellén Alfonso Taro [} Parque Cuahutémaoe m) Predio Lucio Blanco n} Camelldn
12, 486,37 m? 1099100 mi2 W 3TaT4 m2 9.794.15 m2 Periférico Oriente
B.636.31 m2
\“7 -_ — -~y
n 4] p q rs t u w X
UTOPIA CIHUACOATL UTODPIA QUETZALCOATL UTOPIA IXTAPALCALLI
fi) Ex Centro Educative o) Vaso requlader  p) Villa Franqueza poniente  s) Camelldn Villa Cid sur v) Auditerio Quetzalcoalt
Ciudad Vicentina 6200 mZ 557327 m2 2.400.00 m2 2,359.00 m2
5.461.02 m2 o) Villa Franqueza oriente  r) Camelldn Villa Feliche w) Centro de Social San Lucas
4,150.00 m2 240327 m2 2.634,76 m2
r) Camelldn Villa Cid norte 1) Callejdn Victor Jara % ) Centra de Salud
3,030.00 m2 60693 m2 1,537.35 m2
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Cada sede de este gran proyecto de urbanismo
social esta equipada, como se ha mencionado,
con instalaciones para el cuidado, aprendizaje,
la creatividad y la convivencia de nifias, nifos,
jovenes, mujeres, hombres, personas adultas
mayores, incluidas personas con alguna dis-
capacidad o con algun enganche a alguna
adiccién que buscan espacios para su rehabili-
tacién y reinsercion social.

Asi, cada UTOPIA cuenta con la mayor parte de
las siguientes instalaciones:

Sociales y de cuidados: casa de dia para per-
sonas adultas mayores, casa de las Siemprevivas
para las mujeres, casa de rehabilitacion para
personas con discapacidad, centro Colibri pa-
ra personas usuarias de sustancias psicoactivas
y sus familias, casa de la diversidad para pobla-
cion LGBTTTIQ+, lavanderia popular Lavamos a
hacer, comedor comunitario, unidad de salud,
ludoteca, temazcal, spa, escuela de cuidados E/
Reto es Cuidar.

Culturales: auditorios y/o foros al aire libre, aulas
de musica, teatro, danza, cine y fotografia, ar-
tes plasticas, arte digital, mediateca, ludoteca,
biblioteca, salas de usos multiples. Las Escuelas
de Musica, Cine y Fotografia, Danza, Teatro y
Muralismo estan distribuidas en diversas UTOPIAS.

Deportivas: piscinas semiolimpicas y una piscina
olimpica, pistas de tartan, canchas para atle-
tismo, futbol, futbol rapido, futbol adaptado,
rugby, tocho bandera, voleibol, cachibol, dod-
gebol, beisbol, baloncesto, frontén, deportes
tradicionales (pelota purépecha, pelota vasca),
karate, taekwondo, skate, tenis de mesa, ring
de boxeo, gimnasios al aire libre.

Recreativas y ambientales: zonas de juegos in-
fantiles y de mesa, zonas verdes, huertos urbanos,
jardines polinizadores, terrazas, plazas, cafete-
rias-restaurante, para el encuentro y convivencia.

Ademas cuentan con instalaciones especiales
Unicas, distribuidas en las diversas UTOPIAS:
Escuela de Musica, Escuela de Cine y Fotogra-
fia Pohualizcalli, Escuela de Teatro, Escuela de
Danza y Escuela de Muralismo, ventana museo
vivo de agrietamiento de suelos, orquideario,
mariposarios, ajolotario, tortugario, granja
interactiva, audiorama, muros-pantallas para
el Cine bajo las estrellas y autocinema, fuente
magica de luces y con pantalla de agua para
proyecciones, aviones Boing 737-200 adaptados
como biblioteca con simulador de vuelo, pista
profesional de BMX, pista de hielo profesional,
gimnasio olimpico, gym profesional, practica de
esgrima, tiro con arco, tiro deportivo, muros
de escalar, campo de mini-golf, espacios acuaticos
con chorros y toboganes, piscina de olas, par-
ques para perros, lagos artificiales y humedales,
espejos de agua, y un gran parque de dinosau-
rios denominado Iztapasauria, el primer parque
de esta naturaleza a nivel metropolitano, favo-
reciendo el desarrollo de infraestructura educa-
tiva y cultural de gran dimension y calidad en el
oriente de la ciudad relegado de estos bienes
urbanos histéricamente.

Como parte de esta red de infraestructura
y equipamientos de caracter integral destaca la
creacion del primer Observatorio Interactivo de
Hundimiento y Fracturamiento, OIHFRA, a nivel
Latinoamérica, que contd con la asesoria de
la academia e instituciones cientificas como el
Centro de Geociencias de la UNAM con el obje-
tivo de monitorear de manera integral el fené-
meno de fracturamiento y hundimiento a causa
de la sobreexplotacién de los mantos acuiferos.
Ademas, ofrece el primer parque de dinosaurios
Iztapasauria a nivel metropolitano por su cercania
con el estado de México.

El Barco Utopia, construido en un astillero en
medio del mar de cemento de la gran urbe, es un
equipamiento mas especial, destinado para el
desarrollo de conocimiento y conciencia critica
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asi como de experiencias sociales y culturales
extraordinarias, sobre temas criticos de preocu-
pacion global de gran relevancia actual como la
violencia hacia las infancias, hacia la naturaleza,
el cambio climatico y el cuidado de la biodiversi-
dad. Instalacion que aloja un gran acuario virtual
de 360° de inmersion, el mas grande de América
Latina, el Puerto Digital espacio de formacion y
creatividad en tecnologias digitales, dos salas de
exposicion museistica, la primera Cuidemos a
nuestras infancias para concientizar sobre la no
violencia hacia las infancias y prevenir el abuso
infantil, la sequnda, Cambio climatico: actuemos
YA! para reflexionar el dafo de nuestra accion
humana hacia la naturaleza y alternativas de ac-
cion para la sustentabilidad del planeta desde lo
local, mega pantalla en un gran foro al aire libre,
auditorio para 100 personas, simuladores de na-
vegacion de barco, y una gran cubierta terraza al
aire libre para actividades diversas con vision de
360° de Iztapalapa y la ciudad.

Con la construccion de 16 UTOPIAS la alcaldia
Iztapalapa, por primera vez avanza en el resar-
cimiento del alto e histérico déficit de infraes-
tructura para la oferta y practica de actividades
y servicios sociales, de cuidado, culturales y
deportivas logrando multiplicar la cantidad de
equipamiento urbano de servicio inmediato por
unidad territorial: 30 nuevos espacios en pro-
medio para cada Direccion Territorial. No sélo
se avanzo6 en términos cuantitativos sobre las
deudas histéricas con la poblacion, también se
logro, a nivel cualitativo, implementar nuevos
equipamientos de gran calidad espacial, que
diversifican la oferta de servicios, ofrecen nue-
vos modelos de atencion y distintas y atractivas
actividades para las poblaciones mas excluida
de la ciudad.

También es importante relevar la variedad de
ambitos y actividades que se albergan en cada
una de las UTOPIAS buscando el desarrollo inte-
gral de la poblacién local (ver infografia 4).
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INFOGRAFIA 2. INFOGRAFIA 3.

INCREMENTO DE UNIDADES DE EQUIPAMIENTO UNIDADES DE EQUIPAMIENTO POR UTOPIA
ALCALDIA IZTAPALAPA 2018-2022
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EQUIPAMIENTO POR UTOPIA
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Consultorios medicos

Casa de dia
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Libreria CFE
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Pabellén verde
Planetario
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Trotapistas

Gimnasios cerrados
GYM profesionales
Escuelas de box
Gimansios al aire libre
Skate park

Canchas de voleibol

Canchas de de tenis
Muros de escalar

Pistas de atletismo de tartan
Pistas de patinaje
Cancha voleibol de playa
Frontén

Gimnasio olimpico
Parkour

Pista de EMX

Pista de hielo

Pista de pump track
Velddromo

RECREATIVO

Areas lidicas infantiles

Centros acuaticos

Parques caninos

Alberca de olas

Audiorama

Cabina simulador

Pantalla de proyeccidn de agua
Parque tematico Iztapasauria
Tren lidico

Terraza mirador

Cancha de golf

AMBIENTALES

Humedales artificiales

Huertos demostrativos

Mariposarios

Espejos de agua

Jardin de grietas
Odorama

Orguideario

Acuaponia e hidroponia
Ajolotario

Chinampa demostrativa
Cocina saludable
Granja interactiva
Tortugario
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de Iztapalapa en una mirada

UTOPIAS existentes, que muestran la transformacion lograda con estos proyectos Unicos, el
antes y el después, tanto en términos de transformacién del espacio urbano como de garantia
de derechos a partir de la gran oferta de servicios y actividades que brindan, logrando reestimular

f
i
i
‘ Compartimos aqui una mirada general con datos basicos** e imagenes de cada una de las
la vida y convivencia comunitaria.

4 Se retomaron aqui las fichas de presentacion de cada UTOPIA elaboradas con la colaboracion del Museo de San lldefonso,
en ocasion del Festival Mextropoli 2023.
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UTOPIA TEOTONGO

Fruto de la lucha histérica de la comunidad de San Miguel Teotongo, La UTOPIA TEOTONGO —del
nahuatl TEO: Dios, se traduce como “lugar de dioses”— retoma el locativo del lugar de origen de los
pueblos que la fundaron en la década de los setenta: migrantes chocholtecos de origen rural de la
mixteca oaxaquefa, que partieron a la Ciudad de México en busca de mejores oportunidades de vida
y que, al lado de los pueblos originarios de Santiago Acahualtepetl y Santa Martha Acatitla, ubicaron
su lugar de asentamiento en las faldas de la Sierra de Santa Catarina.

Dadas las grandes carencias, surge la Unién de Colonos que, abriendo zanjas entre los pedregales,
lucho por la introduccion de servicios urbanos